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Аналитическая справка

о результатах предоставления льгот по арендной плате за нежилые помещения и арендной плате за землю  в 2017 году  в соответствии с решением окружного Совета депутатов города Калининграда   от 25.01.2012 № 6 и решением городского Совета депутатов Калининграда от 19.07.2002 № 286 (ред. от 05.07.2017 №173).

Льготы по арендной плате за нежилые  здания (помещения), предусмотренные решением окружного Совета депутатов  г. Калининграда от 25.01.2012 № 6 «Об утверждении новой редакции Положения «О порядке предоставления льгот по арендной плате за нежилые здания (помещения), находящиеся в муниципальной собственности городского округа «Город Калининград»,  решениями городского Совета депутатов Калининграда в 2017 году не предоставлялись.

Льготы по арендной плате за землю.

В соответствии с пунктом 1.5. Порядка предоставления льгот  по арендной плате за землю   в г. Калининграде, утвержденного решением городского Совета депутатов Калининграда  от 19.07.2002г. № 286  «Об утверждении «Порядка предоставления льгот по арендной плате за землю в г. Калининграде» (далее - Порядок), льготы по арендной плате за землю могут устанавливаться только на текущий финансовый год (полугодие) в виде полного или частичного освобождения от арендной платы на определенный срок.

Предельный  размер предоставляемых льгот  за отчетный финансовый год в силу п. 1.6. Порядка не должен  превышать 5% годового планового задания  по данному доходному источнику бюджета городского округа «Город Калининград» или 20 975,00 тыс. руб. 

По арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,   данный предел составляет 20 365,00 тыс. руб., после разграничения прав собственности  – 610,00 тыс. руб.

В течение 2017 года решениями городского Совета депутатов  Калининграда льготы по арендной плате за землю  предоставлены 7 арендаторам на сумму 3 726,40 тыс. руб. или 0,9% от годового планового задания по арендной плате за землю,  что на 921,35 тыс. руб. или на 32,8% больше, чем в 2016 году. Муниципальная преференция  на сумму 3152,93 тыс. руб. или 0,8% от годового планового задания составили льготы по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и на сумму 573,47 тыс. руб. или 4,7% от годового планового задания – льготы по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. 

Согласно  пункту 2.3. Порядка  рассмотрение вопросов о предоставлении льгот по арендной плате за землю по зарегистрированным обращениям осуществляется до 1 октября текущего года. В нарушение Порядка после установленного срока льготы получили 2 арендатора на сумму 767,25 тыс. руб. или 20,6% от предоставленных льгот по арендной плате за землю  в  2017 году.

В соответствии с пунктом 2.10. Порядка предоставляемые льготы по арендной плате за землю должны носить строго целевой характер, который в обязательном порядке указывается в решении о предоставлении льготы. Во всех решениях городского совета депутатов Калининграда о предоставлении муниципальных преференций на 2017 год  определено целевое расходование высвободившихся средств (Приложение № 1).

Согласно пункту 4.1 Порядка лица, получившие льготы по арендной плате за землю, обязаны не позднее первого апреля года, следующего за отчетным, представить информацию о целевом расходовании высвободившихся средств, с приложением пояснительной записки, копии финансовых документов, подтверждающих представляемую информацию, баланс (форма № 2).

Требуемую информацию  представили 7 арендаторов, получивших преференции решениями городского Совета депутатов Калининграда, из них в нарушение срока предоставления информации (после 1 апреля) – 3 арендатора (ЗАО «Акфен», ЖСК «Гагаринский», Биндасов В.М.). 

Информация о целевом использовании высвободившихся денежных средств:

1. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 28.04.2017 №99 Биндасов В.М. освобожден на 2017 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №010194 от 31.12.2009. Сумма льготы составила 84,90 тыс. руб.

 Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на завершение строительства спортивного зала для занятия кикбоксингом по ул. Аллея Смелых.

В соответствии с   представленной  арендатором информации (вход. №вз-кэф-190 от 12.04.2018)  высвободившиеся денежные средства направлены на закупку строительных материалов (цемент, клей, пена монтажная, профиль  и т.д.) без подтверждения объекта строительства.

Финансовый отчет представлен на сумму  373,44 тыс.  руб. 

Копии представленных документов  в сумме  373,44 тыс. руб. не могут быть приняты в качестве подтверждения целевого использования высвободившихся денежных средств, так как идентифицировать принадлежность представленных платежных документов (к объекту строительства и гр. Биндасову В.М.) невозможно.

Одновременно сообщаем, что гр. Биндасову В.М. льготы по арендной плате за землю предоставлялись  4 года подряд (с 2014 по 2017 гг.) на сумму 329,12 тыс. руб.

Определить целевое направление высвободившихся денежных средств в сумме 84,90 тыс. руб. не представляется возможным.
2. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 05.07.2017 №174 религиозная организация «Приход Святого Семейства Римско-Католической Церкви в городе Калининграде» освобождена на 2017 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №007652  от 01.06.2006. Сумма льготы составила 106,07 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на оказание социальной помощи малоимущим гражданам и инвалидам, проживающим в городе Калининграде и благоустройство территории с последующим предоставлением информации о расходовании высвободившихся денежных средств.

В соответствии с   представленной  арендатором информации (вход. №в-кэф-656 от 30.03.2018)  высвободившиеся денежные средства направлены на оказание помощи малоимущим жителям города и лицам без определенного места жительства в сумме 4 676,91 тыс. руб., из них: расходы по благотворительной столовой (ежедневные горячие обеды, содержание) – 4 286,71 тыс. руб., расходы по благотворительной амбулатории (медикаменты, оказание первой медицинской помощи, содержание) – 390,20 тыс. руб. Финансовый отчет представлен в виде оборотно-сальдовой ведомости за 2017 год.
Высвободившиеся денежные средства в сумме 106,07 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

3. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 05.07.2017 №175 муниципальное казенное предприятие «Управление капитального строительства» городского округа «Город Калининград» освобождено на 2017 год от арендной платы по договорам на передачу в аренду городских земель:

- №012549 от 22.10.2015 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:130710:1363 площадью 26727 кв.м.;

- №401/2016-А от 22.08.2016 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:130710:1889 площадью 14110 кв.м.;

- №400/2016-А от 22.08.2016 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141502:792 площадью 100 кв.м.;

- №399/2016-А от 22.08.2016 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141502:794 площадью 16240 кв.м.;

- №490/2016-А от 19.10.2016 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:142025:2081 площадью 24262 кв.м.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на мероприятия по решению проблем обманутых дольщиков с последующим предоставлением информации о расходовании высвободившихся денежных средств.

Решением городского Совета депутатов Калининграда от 07.02.2018 № 8 были внесены изменения в решение от 05.07.2017 №175, в соответствии с которыми муниципальное казенное предприятие «Управление капитального строительства» городского округа «Город Калининград» освобождено на 2017 год от арендной платы по договору аренды земельного участка от 05.10.2017 №437/2017-А за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141502:939 площадью 16130 кв.м..

В целом сумма льготы составила 2 197,75 тыс. руб.

В связи с проведением кадастровых работ по разделу земельного участка с кадастровым номером 39:15:141502:794 площадью 16240 кв.м., на основании распоряжения комитета муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа «Город Калининград» от 01.07.2017 №3629/р-КМИ «Об утверждении схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории по ул. Дзержинского в московском районе» земельный участок с кадастровым номером 39:15:141502:794 площадью 16240 кв.м разделен, договор аренды земельного участка №399/2016-А расторгнут с 05.09.2017 года.

По результатам раздела земельного участка с кадастровым номером 39:15:141502:794 заключен договор на передачу МКП «УКС» в аренду  городских земель №437/2017_А от 05.10.2017 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141502:393 площадью 16130 кв.м., по которому решением городского Совета депутатов Калининграда от 07.02.2018 №8 было принято решение об освобождении МКП «УКС» от арендной платы за землю в 2017 году.

На основании соглашения №400/2016-А-1 от 25.09.2017 года между комитетом муниципального имущества и земельных ресурсов и МКП «УКС» договор аренды земельного участка от 22.08.2016 №400/2016-А, заключенный в отношении земельного участка с кадастровым номером 39:15:141502:792 площадью 100 кв.м. по ул. Дзержинского в Московском районе г. Калининграда, расторгнут с 26.10.2017 года.

В соответствии с представленной арендатором информацией (вход. №в-кэф-617 от 28.03.2018) высвободившиеся денежные средства направлены на проектирование объектов:  «Многоквартирные жилые дома со встроенными нежилыми помещениями по ул. Согласия в г. Калининграде. Многоквартирный жилой дом №1» по договору от 15.03.2016 №87/15, «Многоквартирные жилые дома по ул. Дзержинского в г. Калининграде» по договору от 11.08.2016 №262 в рамках мероприятий по решению проблем обманутых дольщиков, пострадавших участников долевого строительства и их правоприемников ЖСК «Инициатива плюс», пострадавших от недобросовестных застройщиков ООО «Калининграджилстрой» и ООО «Трест №1» во исполнение постановления администрации городского округа «Город Калининград» от 31.03.2014 №492.
Финансовый отчет предоставлен на сумму 3 352,94 тыс. руб.

Высвободившиеся денежные средства в сумме  2 197,75 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

4. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 05.07.2017 №176  ЗАО «Акфен» освобождено на 2017 год от арендной платы за земельный участок с кадастровым номером 39:15:130712:47 по ул. Генерала Челнокова в Ленинградском районе города Калининграда  по договору на передачу в аренду городских земель №012602 от 03.12.2015.  

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства от предоставленной муниципальной преференции на 2017 год в виде льготы по арендной плате за землю  направить  на мероприятия по решению проблем обманутых дольщиков с последующим представлением информации о расходовании высвободившихся денежных средств.

Решением городского Совета депутатов Калининграда от 29.11.2017 №311 были внесены изменения в решение от 05.07.2017 №176, в соответствии с которыми в связи с разделом земельного участка с кадастровым номером 39:15:130712:47 предоставлена льгота по арендной плате по следующим договорам аренды:

- №432/2017-А от 04.10.2017 с кадастровым номером 39:15:130712:8626 площадью 37 кв.м.;

-№433/2017-А от 04.10.2017 с кадастровым номером 39:15:130712:8627 площадью 37 кв.м.;

-№434/2017-А от 04.10.2017 с кадастровым номером 39:15:130712:8628 площадью 16989 кв.м. 

В связи с заключением вышеуказанных трех договоров аренды земельных участков, договор №012602 от 03.12.2015 расторгнут.

В целом сумма льготы составила 553,35 тыс. руб.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №2743/ж от 04.04.2018) высвободившиеся денежные средства направлены на финансирование строительства многоквартирного жилого дома по адресу; г. Калининград, ул. Дзержинского, 165 в Московском районе на земельном участке с кадастровым номером 39:15:141613:13, площадью 4482 кв.м.. Пострадавшему участнику долевого строительства Андреичеву А.Б. переданы в полном объеме права (требования) на 1-комнатную квартиру №6 (площадью 33,49 кв.м) многоквартирного жилого дома по ул. Дзержинского,165 (Договор №157 от 18.01.2017г.).

 Финансовый отчет представлен на сумму 1 272,62 тыс. руб. 

Высвободившиеся денежные средства в сумме 553,35 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

5. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 13.09.2017 №216 Благотворительный центр «Верю в чудо» освобождено на 2017 год от арендной платы за землю  по договору на передачу в аренду городских земель №324/2017-А от 02.08.2017. Сумма льготы составила 17,09 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить на приобретение медицинского оборудования с последующим представлением информации о расходовании высвободившихся денежных средств.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-515 от 19.0.2018) высвободившиеся денежные средства направлены на приобретение медицинского оборудования (катетеры аспирационные ВАКОН СН-06-53 см. с РКП – 2000 шт.). Данное медицинское оборудование используется для детей находящихся в паллиативном статусе (ограниченный срок жизни в следствие заболевания) имеющим проблемы с дыхательной недостаточностью (для санации ротовой и носовой полости, аспирации содержимого из трахеобронхиального дерева). 

Финансовый отчет представлен на сумму 24,80 тыс. руб.  

Высвободившиеся денежные средства в сумме 17,09 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

6. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 25.12.2017 №341 ООО «Модуль-Запад» освобождено на 2017 год от арендной платы по договорам на передачу в аренду городских земель:

- №011980 от 05.03.2014 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141723:21 площадью 6020 кв.м.;

- №106/2017-А от 15.03.2017 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:000000:10141 площадью 15530 кв.м.;

- №011982 от 05.03.2014 за земельный участок с кадастровым номером 39:15:141721:17 площадью 9920 кв.м.

В целом сумма льготы составила 345,24 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства от предоставленной муниципальной преференции в виде льготы по арендной плате за землю направить  на мероприятия в целях социальной защиты населения.
В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-611 от 27.03.2018) высвободившиеся денежные средства направлены на  обеспечение охраны здоровья и санитарно-эпидемиологическую безопасность населения (благотворительная помощь по обустройству ливневых трубопереходов к жилым домам по ул. Владивостокской, ул. Пархоменко и ул. Шишкина, очищение  и обустройство дренажных канав для отвода поверхностных и грунтовых вод от индивидуальных жилых домов на пер. Пархоменко и ул. Владивостокской).

Финансовый отчет представлен на сумму 400,00  тыс. руб.  

Высвободившиеся денежные средства в сумме 345,24 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

7.  Решением городского Совета депутатов Калининграда от 25.12.2017 №342  ЖСК «Гагаринский» освобожден за IV квартал 2017 года от арендной платы за земельный участок с кадастровым номером 39:15:131932:0008 площадью 0,9225 га. по  договору на передачу в аренду городских земель №008631 от 22.03.2017. Сумма льготы составила 422,00 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства от предоставленной льготы по арендной плате за землю  направить  на мероприятия в целях защиты прав и законных интересов пострадавших участников долевого строительства, для завершения строительства признанного проблемным многоквартирного жилого дома.

В соответствии с   представленной  арендатором информации (вход. №вз-кэф-772 от 13.04.2018)  высвободившиеся денежные средства  направлены на комплекс мероприятий по защите прав и законных интересов пострадавших участников долевого строительства, для завершения строительства признанного проблемным жилого дома (охрана незавершенного строительства многоквартирного дома - 133,87 тыс. руб., аренда офисного помещения под размещение ЖСК «Гагаринский» - 49,0 тыс. руб., оплата ведения бухгалтерского учета кооператива – 32,00 тыс. руб., оплата Председателя правления ЖСК (з/пл. Кравцова В.А.) – 150,08 тыс. руб., отчисления  с заработной платы – 78,85 тыс. руб., оплата государственной пошлины – 22,60 тыс. руб.). 

Финансовый отчет представлен на сумму  466,40 тыс.  руб. 

Высвободившиеся денежные средства в сумме 422,00 тыс. руб. направлены по целевому назначению.

Вывод.

1) Льготы по арендной плате за нежилые  здания (помещения) решениями городского Совета депутатов Калининграда в 2017 году не предоставлялись.

2) В 2017 году в соответствии с решениями городского Совета депутатов Калининграда 7 арендаторов земельных участков получили муниципальную преференцию  в сумме 3 726,40 тыс. руб. или 0,9% от годового планового задания по арендной плате за землю. 

Таким образом, предельный размер предоставляемых льгот  в 2017 году не превышает допустимый уровень - не более 5% годового планового задания  по данному доходному источнику бюджета городского округа «Город Калининград» на 2017 год или 20 975,00 тыс. руб.

3) По сравнению с 2016 годом сумма льгот, предоставленная решениями  городского Совета депутатов Калининграда, увеличилась на 921,35 тыс. руб.  или  на 32,8%.

4) Муниципальные преференции представлены  5 категориям арендаторов (Приложение № 2), из них:

- 1  религиозной организации – 106,07 тыс. руб.;

- 1 благотворительной  организации  –  17,09  тыс. руб.;

- 1 организации, оказывающей социальную защиту населению в виде благотворительной помощи – 345,24 тыс. руб.;

- 3  организациям (одна из которых муниципальное казенное предприятие),  решающим проблемы обманутых дольщиков  – 3 173,10 тыс. руб.;

- 1 физическому лицу, осуществляющему строительство спортивного зала  – 84,90 тыс. руб.

5) Наибольшие льготные муниципальные преференции в 2017 году были предоставлены:

	- МКП «УКС»                                                 
	- на сумму 2 197,75 тыс. руб. 

	- ЗАО «Акфен»                                               
	- на сумму 553,35 тыс. руб.  

	- ЖСК «Гагаринский»
	- на сумму 422,00 тыс. руб.

	- ООО «Модуль-Запад»                                   
	- на сумму  345,24 тыс. руб.

	-религиозная организация «Приход Святого Семейства Римско-Католической Церкви в городе Калининграде»                                        
	- на сумму 106,07 тыс. руб.


6) Определить целевое направление Биндасовым В.М. высвободившихся денежных средств от предоставленной муниципальной преференции в виде льготы по арендной плате за землю не представляется возможным.

На основании проведенного анализа:

1. В соответствии с пунктом  4.4 решения городского Совета депутатов Калининграда от 19.07.2002 № 286 (в ред. от 05.07.2017 №173) в случае, если по результатам проверки будет установлен факт нецелевого использования средств, высвободившихся в результате предоставления льгот по арендной плате за землю, городской Совет депутатов  Калининграда принимает решение об отмене ранее предоставленных льгот по арендным платежам. При утверждении данного решения платежи, использованные не по целевому назначению, подлежат взысканию в общеустановленном порядке.

В связи с тем, что определить целевое направление Биндасовым В.М. высвободившихся денежных средств от предоставленной муниципальной преференции в виде льготы по арендной плате за землю не представляется возможным, предлагаем отменить  решение городского Совета депутатов Калининграда от 28.04.2017 №99  и взыскать с арендатора арендную плату за земельный участок  в общеустановленном порядке.

2. Исходя из проведенного анализа предоставленных льгот по арендной плате за землю и нежилые помещения за период 2015-2017 годы:

	№ п/п
	Категории арендаторов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	Колич.
	Сумма, тыс.руб.
	 Колич.
	Сумма, тыс.руб.
	Колич.
	Сумма, тыс.руб.

	1.
	Религиозные организации
	2
	134,29
	1
	101,99


	1
	106,07

	2.
	Общественные и благотворительные организации
	3
	497,65
	2
	426,72
	1
	17,09

	3.
	Организации спортивной направленности
	4
	497,41
	3
	407,40
	-
	-

	4.
	Организации, решающие проблему обманутых дольщиков по строительству жилых домов
	2
	6 113,54
	2
	1 787,53
	3
	3 173,10

	5.
	Организации, оказывающие социальную поддержку населения (благотворительность)
	-
	-
	-
	-
	1
	345,24

	6.
	Организации, решающие проблемы экологии
	1
	3 058,93
	-
	-
	-
	-

	7.
	Физическое лицо, осуществляющее строительство спортивного зала
	1
	81,41
	1
	81,41
	1
	84,90

	
	ИТОГО:
	13
	10 383,23
	9
	2 805,05
	7
	3 726,40


В целях урегулирования процедуры предоставления льгот по арендным платежам считаем целесообразным проработать вопрос включения в Перечень категорий арендаторов и видов разрешенного использования земель, освобождаемых от арендной платы, установленных п.6.2 Положения «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, об условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Городской округ «Город Калининград», и за земельные участки, государственная собственность на которые  не разграничена, представленные в аренду без торгов», утвержденного решением окружного Совета депутатов г.Калининграда от 28.11.2007 №376, отдельных категорий арендаторов (организации, решающие проблемы обманутых дольщиков по строительству жилых домов  и т.д.). 

3. Рассмотрение вопросов о предоставлении льгот по арендной плате за землю и принятие соответствующих решений осуществлять до 1 октября текущего года.

