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	УТВЕРЖДАЮ
председатель Комиссии по 
землепользованию и застройке
городского округа «Город Калининград»

_____________________ А.Л. Крупин




                                                                                                        15 ноября 2017 года

                                                                        г. Калининград, пр-кт Ленинский, 155 
 МАУК КТК «Дом искусств»
                                                                        18 часов
ПРОТОКОЛ от 17.11.2017 № пртк-КАиС-123
проведения публичных слушаний 

по проекту правил землепользования и застройки городского округа 

«Город Калининград» 

Председатель: 
А.Л. Крупин – заместитель главы администрации, председатель комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград», председатель Комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград»
Члены Комиссии землепользования и застройки городского округа «Город Калининград»:

	О.Б. Заводчиков –
	начальник управления организации развития территорий комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград»

	Б.Р. Мастыкина –
	начальник отдела развития территорий управления организации развития территорий комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» 

	И.В. Хитрина – 
	начальник управления земельных отношений комитета  муниципального имущества и земельных ресурсов

	С.В. Смирнов –
	начальник отдела правового обеспечения земельных вопросов и градорегулирования правового управления юридического комитета

	Е.Г. Самсонова –
	начальник отдела развития инженерной инфраструктуры  управления координации строительства и развития инженерной инфраструктуры комитета архитектуры и строительства

	Б.В. Филонов –
	начальник жилищного отдела Центрального района комитета городского хозяйства администрации городского округа «Город Калининград»

	А.В. Гаврилов –
	начальник жилищного отдела Ленинградского района комитета городского хозяйства администрации городского округа «Город Калининград»

	Л.Н. Бунене –
	Начальник жилищного отдела Московского района комитета городского хозяйства администрации городского округа «Город Калининград»

	Секретари:



	В.С. Старовойтова -
	консультант отдела развития территорий управления организации развития территорий комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград»

	Е.А.Сушкова -
	главный специалист отдела развития территорий управления организации развития территорий комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград»

	Е.В. Леонова -
	консультант отдела развития территорий управления организации развития территорий комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград»

	Представители разработчика проекта Правил:



	С.Ю.Трухачёв -
	директор ООО «НПО «Южный градостроительный  центр»



	О.В. Коноваленко -
	руководитель группы ООО «НПО «ЮРГЦ», член Союза архитекторов России


Приглашённые участники публичных слушаний: 

	А.А. Мулиуолис – 
	председатель Общественного совета при главе городского округа «Город Калининград»

	О.А. Аминов – 


	депутат городского Совета депутатов Калининграда

	О.С. Урбанюк –
	депутат областной Думы Калининградской области

	В.Г. Снегирев
	депутат областной Думы Калининградской области

	Р.В. Миронов –
	заместитель руководителя Агентства по архитектуре, градостроению и перспективному развитию Правительства Калининградской области

	О.Л. Купердяев –
	Председатель правления Калининградского регионального отделения общероссийской общественной организации «Союз архитекторов России»

	В.И. Пустовгаров –
	Руководитель НП «Балтийская гильдия градостроителей»

	Т.Л. Кондакова –
	руководитель управления архитектурно-строительного проектирования и земельных отношений ООО «Автотор Холдинг»

	С.В. Лебедихин –
	член КРО «Союз архитекторов России»

	П.В. Черненко –
	член КРО «Союз архитекторов России»


На слушаниях присутствовали жители г. Калининграда: 181человек.

Повестка дня: 

Проведение публичных слушаний по рассмотрению проекта правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград».

Cлушали:
А.Л. Крупин: 
Представил разработчиков проекта правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» (ООО «Научно-проектная организация «Южный градостроительный центр» г. Ростов – на – Дону).
Сообщил о том, что в соответствии с действующим градостроительным законодательством, проект Правил размещен с 14 сентября 2017 на официальном сайте городского округа «Город Калининград» и опубликован в еженедельной Калининградской городской газете «Гражданин» (спецвыпуск № 40-с (583) от 14.09.2017).

Пояснил, что публичные слушания по рассмотрению проекта Правил проводятся в соответствии с действующим законодательством на основании постановления главы городского округа «Город Калининград» от 11.09.2017     № 32. Указанное постановление и информация о дате, месте и времени проведения публичных слушаний также была опубликована на официальном сайте городского округа «Город Калининград» и опубликована в газете «Гражданин» (спецвыпуски №40-с (583) от 14.09.2017, № 42-с (585) от 28.09.2017, № 48-с (591) от 02.11.2017). 

Информация о предстоящих публичных слушаниях по рассмотрению проекта Правил тиражировалась практически всеми городскими СМИ, как печатными так и электронными (ТВ, радио, интернет-порталы). Пресслужба администрации города осуществила рассылку такой информации в более чем 80 адресов СМИ различного уровня.
Целью проведения публичных слушаний является выявление и учет мнения населения города Калининграда относительно проекта Правил.

В соответствии с требованиями Положения «О порядке проведения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденного решением городского Совета депутатов г.Калининграда от 25.03.2009 № 50 основными принципами проведения публичных слушаний являются:

- всеобщность публичных слушаний;

- равенство прав граждан на участие в публичных слушаниях;

- свобода волеизъявления, объективность и гласность проведения публичных слушаний;

- обязательность рассмотрения поступивших в ходе публичных слушаний предложений;

- обоснованность решений, принимаемых по результатам публичных слушаний.
Далее ознакомил участников публичных слушаний о порядке их проведения:

1. Выступление представителя Городского Совета депутатов.

2. Доклад разработчика проекта Правил (до 30 минут). 

3. Выступление участников публичных слушаний в порядке поступления заявок на выступление (до 5 минут). Выступление участников должны носить корректный характер, не должны унижать достоинство других участников публичных слушаний.

4. Участники публичных слушаний задают вопросы по рассматриваемой теме, в т.ч. в письменном виде. Представители администрации города, члены Комиссии по землепользованию и застройке, а также разработчик проекта Правил дают аргументированные ответы и пояснения.

Участники публичных слушаний не выносят каких-либо решений по существу обсуждаемого проекта и не проводят каких-либо голосований.


На публичных слушаниях ведется протокол, аудио и видеозапись.

Сообщил, что материалы второго этапа разработки проекта Правил рассматривались на совещаниях с участием Калининградского областного Союза архитекторов России, Союза строителей, Торгово-Промышленной палаты, Союза промышленников и предпринимателей, депутатов городского Совета Калининграда, Балтийского делового клуба, бизнес-омбудсмена                    Дыханова Г.Я.
В ходе проведения второго этапа получено согласование от Гурьевского, Зеленоградского, Светловского городских округов, структурных подразделений администрации городского округа. 

Сообщил, что Комиссией по землепользованию и застройке в развитие Положения «О порядке проведения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» организованы и проведены общественные обсуждения проекта Правил: 
с жителями Ленинградского района (мкр. Артиллерийский, мкр. Сельма, Восточный жилой район); 

с жителями Центрального района (мкр. Чкаловск,                                       мкр. А.Космодемьянского); 

с жителями Московского района (мкр. М. Борисово, мкр. Юго-восток,     мкр. Южный, мкр. Прибрежный);

Всего приняло участие в общественных обсуждениях проекта Правил более 400 человек. 

Жители интересовались: 

- развитием улично-дорожной сети (организация ТПУ, места их размещения, транспортная связь Ленинградского и Московского районов, размещение двухуровневых (надземных, подземных) пешеходных переходов на улицах в мкр. Сельма, причины демонтажа трамвайных путей и т.д.); 

- социальным обслуживанием территорий: строительстве спортивных сооружений, школ, объектов здравоохранения; инженерного обеспечения территорий;

- экологической ситуацией. 


На все вопросы, прозвучавшие на общественных обсуждениях, даны аргументированные ответы. Вопросы, не касающиеся проекта Правил, обработаны и направлены в подведомственные структуры для рассмотрения и принятия решений.


Кроме того с момента опубликования проекта Правил на официальном сайте администрации в многофункциональном центре на пл. Победы, 1 специалистами комитета для всех заинтересованных лиц осуществлялись консультации по вопросам проекта Правил. За такими консультациями обратилось 68 человек.
На официальном сайте городского округа работал Интернет приемная по проекту Правил и электронная почта pzz@klgd.ru с возможностью задать вопрос разработчикам проекта Правил напрямую.
В целях реализации положений статьи 28 Градостроительного кодекса РФ Комитетом в октябре - ноябре проводились ознакомительные выставки, экспозиции демонстрационных материалов проекта Правил в музее Мирового Океана, музее Янтаря, торговом центре «Европа», в областном историко-художественном музее.

Далее ознакомил с целями и задачами разработанного проекта правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград».

Отразил взаимодействие генерального плана и правил землепользования и застройки. Генплан – это документ стратегического характера, непосредственно взаимосвязанный со стратегией социально-экономического развития муниципального образования, оперирующий мероприятиями, предполагающими долгосрочный период реализации, картина, как город должен выглядеть к 2035 году.

Правила землепользования и застройки призваны постепенно реализовывать эту картину, обеспечивая инструментами градостроительного зонирования заложенные генпланом мероприятия.

Сообщил, что после проведения публичных слушаний материалы проекта Правил городского округа «Город Калининград» с обязательным приложением протокола и заключения направляются в городской Совет депутатов Калининграда для рассмотрения и утверждения.

Далее предоставил слово председателю Общественного совета при главе городского округа «Город Калининград».
А.А. Мулиуолис: 
При разработке проекта Правил учитывались все правила и нормы по ознакомлению общественности с материалами данного проекта. Также были организованы и проведены встречи с Союзом архитекторов, Торгово-промышленной палатой, Общественной палатой, Союзом строителей Калининградской области. На данных площадках проходило рассмотрение данного проекта, обсуждались актуальные вопросы с жителями Калининграда и в конечном итоге мы постепенно подошли к данному заключительному обсуждению – публичным слушаниям.
Мне, как представителю общественности, конечно, не удалось физически присутствовать на всех мероприятиях, проводимых по проекту Правил, но удалось принять участие в организации самых основных моментов в виде общественных обсуждений проекта с горожанами по отдельным районам города. Все проходило открыто, демократично, с составлением протоколов, которые в дальнейшем обсуждались на общественных советах.
Я считаю, что данный проект Правил скрупулезно рассмотрен общественностью и максимально задействован в обсуждениях для того, чтобы учесть все предложения и замечания. Учесть абсолютно все моменты наверно невозможно, поэтому сегодня у Вас будет еще одна возможность задать вопросы, на которые будут отвечать разработчики проекта Правил и специалисты администрации.
О.А. Аминов: 
Правила землепользования и застройки – это документ, по которому будет жить и строиться наш город. Работа над документом проведена большая и конструктивная. Сегодня прошу разработчика проекта Правил в доступной форме объяснить жителям нашего города как пользоваться данным документом. Каждого горожанина интересует, что будет строиться рядом с тем домом, в котором он проживает, где будут располагаться скверы, парки, объекты физической культуры и спорта и т.д. Спасибо калининградцам, что пришли на сегодняшние публичные слушания.
С.Ю. Трухачёв: 
Разрешите представить вам проект правил землепользования и застройки города Калининграда, разработанный нами по заказу Администрации города.

Правила землепользования и застройки – это документ градостроительного зонирования, обязанность иметь который сегодня закреплена законом за каждым муниципальным образованием.

В Калининграде и сегодня имеются разработанные в 2009 году Правила застройки, которые с тех пор неоднократно изменялись решениями городского Совета. 

Разработка новых Правил необходима по двум причинам:


1. В прошлом году принят новый генеральный план городского округа, который изменил перспективное использование многих городских территорий, положениями которого предусмотрено размещение около 700 объектов местного значения.

2. Произошли существенные изменения в действующем градостроительном законодательстве, которые изменили структуру документа и привели к затруднению в исполнении некоторых положений в ПЗЗ.

Проект Правил состоит теперь из текстовой части, в которой более 70 статей и 4 приложения. 

Статьи регулируют процедуры применения Правил, а также содержат регламенты для 34 территориальных зон.

К Правилам прилагаются две карты – собственно карта границ территориальных зон и карта границ зон с особыми условиями использования территорий и границ территорий объектов культурного наследия. В части последней нынешний проект отличается от уже действующих Правил тем, что карта ограничений содержит в себе все имеющиеся в городе ограничения, которые не распределены по нескольким картам, как сегодня, что существенно повышает информативность материала.

Чем ещё проект Правил отличаются от действующих.
Помимо нескольких процедурных моментов, включенных в документ ввиду того, что изменилось законодательство, хотелось бы отметить несколько позиций:

1. Полностью изменены градостроительные регламенты, прежде всего по своей форме. Теперь это многостраничные таблицы, приведённые в соответствии с общероссийским классификатором видов разрешенного использования. 

2. Уточнена структура территориальных зон. В новых Правилах это 34 территориальные зоны, сведённые в несколько групп.

3. Правилами выделены территории комплексного и устойчивого развития. Это новая форма, позволяющая проводить реконструкцию уже существующей застройки на комплексной основе. Раньше её не было в законодательстве.

4. Впервые в Правилах приводятся приложения, разъясняющие, в том числе посредством графических схем, порядок применения отдельных параметров использования зданий и сооружений.

5. Впервые вводится приложение, в котором содержатся чёткие определения всех видов объектов капитального строительства, предусмотренных Правилами.

В представленном проекте Правил на всей территории города установлены 34 территориальные зоны, которые представлены несколькими группами.

Первая – жилые зоны. Их столько же, сколько в действующих Правилах, сохранена та же индексация – от Ж-1 до Ж-5. Уточнены только регламенты.

Вторая группа – общественные зоны. Здесь существенно изменена структура. Есть три крупных общественных зоны – ОЖ, ОЦ, ОД. ОЖ – это смесь жилой и общественной зоны, ОД – зона общественно-деловая, ОЦ – зона общественных центров, содержащая в себе широкий спектр объектов общественного назначения. Отличие ОЦ от ОД в том, что в ОД нет объектов торговли, при этом в обеих зонах не допускается жильё.

Помимо этого, в числе общественных зон есть такие, как зона КО – для культовых объектов, ОС – для объектов социальной сферы, РЦ – зона реконструкция центра, зона КТ-1 для крупных объектов торговли, рынков, и зона КТ-2 для размещения Центрального рынка.

Среди производственных есть зона ПК – это собранные воедино объекты производственного и коммунального назначения с СЗЗ до 100 метров, а также большое количество видов, связанных с общественно-деловыми функциями, торговлей и т.п., что возможно размещать вместе с производством.

Производственные зоны объединены в две – ПЗ-1 и ПЗ-2. Сделано это для большей гибкости в размещении производственных предприятий. В ПЗ-1 допускается размещение объектов с СЗЗ до 300м, в ПЗ-2 – с СЗЗ от 300 до 500м., т.е. наиболее вредных классов. 

Выделены отдельно зоны для инженерной и транспортной инфраструктуры.

Сохранена та же индексация, что и в действующих Правилах, для зон рекреационного назначения. 

Введены 4 зоны, обусловленные наличием исторической застройки. Это ЖИ-1 (район Тельмана и Кутузова), ЖИ-2 (треугольник между проспектом Мира, ул. Карла Маркса и зоопарком). Ещё стоит отметить зону ИФ, образованную на месте исторических фортов, зону ИП – на месте исторических парков.

Территориальные зоны – основа Правил. Но для понимания их необходимо пользоваться всем документом. Как это делать?

Шаг 1. 

Берём карту и на карте находим интересующий нас земельный участок. Сделать это несложно, т.к. на карту нанесены границы и названия улиц. После этого в условных обозначениях находим, к какой территориальной зоне относится участок. Для этого определимся по цвету заливки и по буквенно-цифровому индексу.

Шаг 2. 

Зная, к какой зоне относится интересующий нас земельный участок, находим регламент соответствующей зоны в текстовой части Правил. Регламент – это перечень того, что можно строить на участке.

Открыв нужную статью, мы видим большую таблицу. В ней собственно и содержится регламент. Первые два столбца таблицы – это код и наименование вида использования земельного участка. Эти формулировки, не всегда удачные, принятые в 2014 году общероссийским классификатором, на основе которого уже к 2020 году все муниципальные образования России должны привести свои правила застройки в соответствие. Третий столбец таблицы – это формулировка вида разрешённого использования объекта капитального строительства, который можно размещать на земельном участке с соответствующим использованием. Что стоит за каждой из этих формулировок, нам расскажет приложение 3 к Правилам, содержащее более ста определений видов разрешённого использования объектов капстроительства. И самый последний столбец – это перечень вспомогательных видов разрешённого использования, применимых совместно с основными.

Все виды сведены в две группы – основные и условно разрешённые. Основные виды любой правообладатель земельного участка может применять самостоятельно. Для условных всегда нужно проходить процедуру публичных слушаний. Есть зоны, в которых большая часть видов использования отнесена к условным. Это рекреационные зоны, зоны культовых объектов. Сделано это специально, чтобы процесс застройки данных зон был максимально открытым.

Таблица в составе регламента – большая, и, на первый взгляд, громоздкая. Но, освоив алгоритм работы с нею, понимать её довольно легко. Самое главное – её не надо читать всю, достаточно только ту информацию, которая касается интересующего участка. 

Шаг 3.

Пролистав таблицу вниз, в большинстве зон мы увидим перечень предельных параметров использования земельных участков. Эти цифры регулируют высоту строений, количество этажей, процент застройки, максимальную или минимальную площадь участка и т.д. Они приведены в отношении всех земельных участков, либо имеется указание на соответствующий вид разрешённого использования (цифровой код). Запомнив код своего вида разрешённого использования, можно понять, какие параметры допустимы для того земельного участка, который интересует.

При этом часть предельных параметров дифференцированы для т.н. подзон. Для этого надо вернуться к карте, уточнить, какой номер стоит за дробной чертой, отделяющей его от буквенно-цифрового кода территориальной зоны, и по этому номеру определить, к какой подзоне участок относится. Для разных подзон значения предельных параметров разные.

Шаг 4.

Помимо территориальных зон, играет роль, какая зона с особыми условиями использования территории налагается на участок. Всего таких зон около двух десятков. Для этого надо вернуться к карте зон с особыми условиями использования и, определившись, какие зоны налагаются на участок, либо его часть, смотреть уже не Правила, а соответствующие нормативные акты – федеральные законы, постановления, СанПиНы, СП и т.п.

Важно, что любые градостроительные регламенты и предельные параметры в их составе применяются совместно с техническими регламентами – теми же сводами правил, санитарными нормами и т.д. Если градостроительный регламент в чём-то противоречит техническим регламентам или иным нормам, применяются в первую очередь технические регламенты.

Вот так, в четыре этапа, можно пользоваться данным документом.

Благодарю вас за внимание.

Крупин А.Л.: Далее председатель публичных слушаний предоставил слово участникам публичных слушаний, записавшимся на выступление.
Выступили по темам:

1. Лебедихин С.В.: Предлагаю для территории центра, важнейших магистралей и прибрежных территорий дополнить проект Правил территориальной зоной особого градостроительного регулирования (индекс - ОГР) с регламентами особого градостроительного регулирования. Строительство (реконструкция) объектов капитального строительства, расположенных в границах территориальной зоны ОГР, осуществляется на основе конкурсного проектирования. Архитектурные проекты объектов капитального строительства принимаются по результатам проведенных конкурсов.  

2. Линевич А.В.: о развитии мкр. Чкаловск, как приаэродрмной территории, о перспективах гаражных обществ, расположенных на данной территории.

3. Черненко П.В.: отметил, что проект Правил неоднократно обсуждался с участием архитекторов города. Аргументированные предложения и замечания разработчиком учтены. 

4. Якимчук Е.С.: как правообладатель, предложила исключить земельный участок с кадастровым номером 39:15:120715:49 по ул. Рыбников из границ территории, предусмотренной для осуществления деятельности по комплексному и устойчивому развитию.


5. Богомолов Ю.Л. (председатель Совета ТОС «Артиллерийский»): Поблагодарил за организацию предварительных общественных обсуждений проекта Правил с населением города в районах их проживания, за своевременное решение вопросов и понимание проблем.


6. Кондаурова Е.К.: выразила недовольство о недоступности понимания населением Правил землепользования и застройки, о проблемах, возникающих при освоении застроенных территорий, подтоплении садоводческих обществ, включить в градостроительный регламент для зоны индивидуальной жилой застройки вид разрешенного использования земельных участков «для ведения личного подсобного хозяйства» код 2.2.
7. Соколова С.Ю. (директор МАУК «Зоопарк»): предложила установить для территории зоопарка отдельную территориальную зону, подобную действующим Правилам. Приказом службы государственной охраны объектов культурного наследия Калининградской области от 28.07.2016 № 191 установлены требования к градостроительному регламенту на территории объекта культурного наследия регионального значения - достопримечательного места «Зоопарк», 1896 год. Данная территория предназначена для размещения зоопарка и образована для обеспечения правовых условий сохранения объекта культурного наследия в его исторической среде, регенерации исторической застройки и реконструкции территории, где сочетаются природоохранные и рекреационные функции.

8. Фирсиков А.И. (представитель Союза предпринимателей): отметил, что при разработке проекта Правил, замечания и предложения сообщества предпринимателей были услышаны и учтены, для территории центрального рынка установлена отдельная территориальная зона с соответствующими градостроительными регламентами.
9. Загородский С.М.: от числа неравнодушных жителей города предложил, ввиду уникальности, красоты и экологии сохранить березовую рощу в районе пер. Ломоносова – ул. Флоренской в Центральном районе. Изменить территориальную зону застройки малоэтажными жилыми домами (Ж-3), установленную проектом Правил, на зону городских парков и скверов.  
10. Кондакова Т.Л.: отметила, что при применении в градостроительной деятельности существующих Правил землепользования и застройки получен большой опыт. При разработке проекта Правил соблюдены права многих землепользователей, в т.ч. такого крупного предприятия, как ООО «Автотор Холдинг». Пожелала учесть при доработке проекта Правил дополнительно направленные предложения.
11. Максименко О.В.: как правообладатель земельных участков, возражает против отнесения территории СНТ «Дружба-2» по ул. А. Невского к территориальной зоне размещения объектов социального назначения. Согласно действующим Правилам территория отнесена к зоне застройки многоэтажными жилыми домами, в освоение вложены средства, найден инвестор. Готов при необходимости обсудить вопрос о размещении детского сада во встроенных помещениях многоквартирного дома. Не согласен с изъятием земельных участков, находящихся в собственности.
12. Горбунов Д.А.: о развитии территории «северной горы», транспортной доступности, разработке проекта планировки с проектом межевания. С целью информирования населения города в области градостроительной деятельности, предложил вносить изменения в Правила землепользования и застройки не чаще 1 раза в год 

13. Кабаев Д.С. (индивидуальный предприниматель): как житель города Калининграда, выразил пожелание установить для территории между проспектом Московским и руслом реки Новая Преголя (Альтштадт) территориальную зону и регламенты с целью сохранения зеленой зоны. 

14. Белкин А.В.: о развитии территории в районе ул. Гагарина – ул. Сурикова, транспортной ситуации, расширении границ города за счет территории Гурьевского района.


15. Виславных Д.А.: поддержал мнение о сохранении березовой рощи по пер. Ломоносова.

16. Пустовгаров В.И: предложил при соприкосновении границ территорий индивидуальной, малоэтажной жилой застройки с границами территорий многоэтажной жилой застройки установить переходную этажность и высоту объектов. Это позволит улучшить облик города, сохранить права граждан малоэтажной и индивидуальной застройки.

17. Грешнова С.Н.: жители ул. Краснокаменной, пер. Краснокаменного, ул. А. Невского не согласны с размещением на смежных территориях вредных производств таких как, прием металлолома (осуществляется выжигание проводов), производственная база мусороуборочных машин (шумовой дискомфорт в утренние часы), автомобильные пробки. 

18. Ролик Д.В.: предложил включить в основные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленных градостроительным регламентом для территориальной зоны садоводств (Ж-5) «магазины».

19. Сарабин В.Я. (председатель г/о «Старт»): не согласен с отнесением территории гаражного общества к территориальной зоне застройки среднеэтажными жилыми домами, к территории, предусмотренной для осуществления деятельности по комплексному и устойчивому развитию.

20. Глушков А.Е. (архитектор): предложил установить для территории земельных участков с кадастровыми номерами 39:15: 131840:408, :409, :410 с разрешенным использование «спорт» возле озера Верхнее зону физкультуры и спорта (Р-4) или зону скверов, бульваров, набережных (Р-5), для сохранения зеленой зоны. 

21. Воловик Я.: о сохранении сквера в районе ул. Лесопарковой -                         пр-кт Мира, установить для данной территории соответствующую территориальную зону и регламенты с целью сохранения природного ландшафта («Амалиенау»).  
Крупин А.Л.: Озвучил предложения и замечания по проекту Правил, поступившие от правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, а также от заинтересованных лиц, в администрацию города и Комиссию по землепользованию и застройке в период проведения публичных слушаний (со дня опубликования проекта Правил на официальном сайте администрации до дня проведения публичных слушаний). 


В части установления границ территориальных зон.

От юридических лиц – 16 предложений:

1. ООО «В.В.Ч»;

2. НП «Балтийская гильдия градостроителей»;

3. АО «Акфен»;

4. ООО «АВТОТОР Холдинг»;

5. ООО «Запад цементъ»;

6. МАУК «Калининградский зоопарк»;

7. КРОЭО «Калининградский зеленый крест»;

8. Филиал Калининградская ТЭЦ-2 АО «Интер РАО – Электрогенерация»;

9. ООО «Виктория Балтия»;

10. ООО «Быт»;

11. ООО «Виктория Т»;

12. АО «Кварц»;

13. ООО «Комплекс Строй».

14. ООО «Легион».

15. ООО «Союз»;
16. Калининградская Епархия Русской Православной Церкви

От физических лиц – 20 предложений (из них на электронную почту pzz@klgd.ru – 7):

	     И.Л. Дмитриевская;
	Е. Соколова;

	В.В. Ермакова;
	О.В. Максименко;

	Д.А. Виславных;
	Г.А. Чемерева;

	Ю.Романец;
	С.А. Козырьков;

	С.В. Лебедихин;
	Ж.Н. Жигуновская;

	Ю.В. Саковский;
	С.В. Максименко;

	Е.А. Бронникова;
	В.К. Самсонов;

	Е.Дронова;
	С.К. Якимчук;

	Е.Б. Соколова
	О.А. Кузнецова

	В.Н. Васильев
	М.В. Тюменцева


Предложения и замечания поступили по вопросам: 

- комплексное освоение территории;

- изменение границ территориальных зон промышленных территорий;

- изменение границ территориальных зон селитебных территорий;

- изменение границ территориальной зоны садоводства (СНТ «Мицуринец-1»);

- сохранение зон зеленых насаждений.

В части изменения градостроительных регламентов проекта Правил поступили предложения:

От юридических лиц – 4 предложения:

1. ООО «АМВК»;

2. НП «Балтийская гильдия градостроителей»;
3. ООО «Спартак»;
4. ООО «Центр».
От физических лиц – 11 предложений (из них на электронную почту pzz@klgd.ru - 10): жители ул. Ростовской, А.П. Грядобитов, С.А. Сидоренков, В.А. Беспалов, В.М. Евтропков, А.И. Павленко, М.А. Гопта, Э.Я. Тыне, Юдина Н.А., Павленко, С.А. Заботина.

Предложения и замечания поступили по вопросам: 

- изменение градостроительных регламентов в части видов разрешенного использования объектов капитального строительства и земельных участков;

- изменение предельных параметров; 

- изменение особенностей применения отдельных предельных параметров.

Далее председатель публичных слушаний предоставил слово присутствующим гражданам для вопросов по рассматриваемой теме.
В ходе обсуждения участниками публичных слушаний заданы вопросы.

Вопрос: Полунина Г.В.: Я являюсь собственником земельного участка в СНТ «Сокол» в мкр. Чкаловск, которое примыкает к жилой застройке. Общество распалось, часть участков уже переведена в зону застройки малоэтажными жилыми домами. Предлагаю применительно к территории общества установить жилую зону.
Ответ: Крупин А.Л.: Такое предложение от правообладателей земельных участков СНТ «Сокол» уже поступало. Предложение будет рассмотрено на Комиссии по землепользованию и застройке по результатам публичных слушаний. Установить для указанной территории зону застройки индивидуальными жилыми домами считаю возможным. 
Вопрос: Саковский Ю.В.: Что такое запретная зона? Например, как осваивать земельный участок по ул. Коммунистической, который находится в такой зоне?
Ответ: Крупин А.Л.: Запретные зоны устанавливаются в пределах земель обороны и безопасности. В настоящее время вопрос о порядке их установления решается на уровне федерации. В окончательной редакции проекта Правил такие зоны не отражены. 
Вопрос: Белкин А.В.: Квартал индивидуальной жилой застройки в районе пер. Старокаменного состоит из 70% индивидуальных жилых домов. Вклиниваются  многоэтажные жилые дома. 
Ответ: Крупин А.Л.: В соответствии с проектом планировки на территории, примыкающей к индивидуальной жилой застройке, предполагается размещение общеобразовательной школы и детского садика.  
Вопрос: Павленко А.И.: По Генеральному плану зона застройки индивидуальными жилыми домами допускает строительство домов до 3-х этажей. По проекту Правил в зоне Ж-4 допускается до 4-х этажей.
Ответ: Крупин А.Л.: В последней редакции проекта Правил в текстовой части будут исключены п.п. 12 и 13 статьи 25.  Пункт 11 указанной статьи, которая позволяет строить доминантные объекты, не исключен. Эта норма позволяет возводить дома со скатной крышей.  
Ответ: Трухачев С.Ю.: При подготовке проекта Правил осуществлен мониторинг сведений об объектах недвижимости из кадастра. В зонах индивидуальной жилой застройки уже существуют малоэтажные жилые дома. Поэтому нами предложены подзоны, которыми установлены предельные минимальные и (или) максимальные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 
Вопрос: Королева В. А.: При проведении анализа выявлены противоречия в части определений и терминов объектов капитального строительства (индивидуальный жилой дом и объект индивидуального жилищного строительства, блокированная жилая застройка) в проекте Правил, Классификаторе и других нормативных актах в области градостроительного законодательства. Меня, как пользователя устраивают понятия, установленные проектом Правил. Однако прошу провести анализ содержания терминов и определений, используемых в проекте Правил на соответствие их Классификатору. Прошу от имени администрации обратиться в Министерство экономического развития России в целях устранения таких разночтений.
Второй вопрос: Хочу построить офис, какой код разрешенного использования из установленных проектом Правил выбрать? 

Ответ: Трухачев С.Ю.: Упомянутым классификатором пользуется вся Россия и действительно, нареканий по его содержанию было много. В него уже вносили изменения и я согласен с тем, что необходимы очередные изменения.
Для офисов применим код 4.1 – деловое управление. 

Вопрос: Линевич А.В.: Зарезервированы ли земли для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального  и местного значения на принадлежащей министерству обороны территории мкр. Чкаловск? Почему не отражена шумовая зона от аэродрома Чкаловск?
Ответ: Крупин А.Л.: В соответствии с Градостроительным кодексом РФ такие объекты в обязательном порядке отражаются в материалах Генерального плана и в проекте Правил они тоже отражены. 
Порядок установления приаэродромной территории и порядок выделения на ней подзон, в которых установлены ограничения использования объектов недвижимости и осуществления деятельности, утверждаются Правительством Российской Федерации, До настоящего времени такой порядок не утвержден. Вопрос необходимо адресовать в Министерство обороны и руководству аэродрома Чкаловск.
Вопрос: Алексеева О. (председатель СН «Золотая осень»): Наше общество рядом с Макс-Ашманн-парком и находится в границах защитной зоны. Обществом за свой счет разработан проект планировки с целью дальнейшего эффективного использования земель, какие теперь наши перспективы? 
Ответ: Трухачев С.Ю.: Согласно федеральному закону № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия» защитными зонами объектов культурного наследия являются территории, которые прилегают к включенным в реестр памятникам и ансамблям и в границах которых в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия запрещаются строительство объектов капитального строительства и их реконструкция, связанная с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади). Защитные зоны действуют до момента установления зоны охраны объекта культурного наследия.

Ответ: Крупин А.Л.: Проекты зон охраны объектов культурного наследия на территории Калининградской области разрабатываются Правительством Калининградской области. В защитных зонах строительство объектов капитального строительства и их реконструкция запрещается за исключением строительства и реконструкции линейных объектов.

Вопрос (Перминов А., СНТ «Пенсионер»): Приняты ли меры в отношении наших многочисленных обращений, в части отнесения 5  земельных участков СНТ «Пенсионер» к территории садоводств? Мы требуем отразить территориальную зону садоводств, это нарушение Конституции РФ.

Ответ (А.Л. Крупин): При разработке Генерального плана поступали предложения о развитии данной территории в направлении жилищного строительства, поэтому Генеральным планом там установлена функциональная зона, дающая возможность строить многоэтажные жилые дома. Соответственно в проекте Правил землепользования и застройки будет территориальная зона застройки многоэтажными жилыми домами (индекс «Ж-1»). Сделать в территориальной зоне маленькие точки, обозначающие ваши 5 земельных участков нельзя. Мы соблюдаем принцип целостности территориальных зон.

Ответ (О.Б. Заводчиков): Ваши земельные участки расположены не смежно, а по отдельности, территориальные зоны не устанавливаются применительно к одному участку. Вам предлагали поменяться земельными участками на окраине территории и тогда что-то можно было придумать. Вкраплениями это не делается. В соответствии с градостроительным законодательством земельные участки в собственности не соответствующие установленному градостроительному регламенту могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия.
Вопрос (председатель СНТ «Октябрьское» Меркулова Л.В.): 

- каким образом законодательство разрешает соседство 3 этажей садоводческой застройки и застройкой жилыми домами в  14-10 этажей (Ж-1)? Можно установить жилую зону – Ж-4, например или включить в регламент зоны Ж-5 дачное хозяйство для возможности строительства жилых домов. Почему не соблюдаются наши интересы?

Ответ (А.Л. Крупин): Вы построились и постоянно проживаете на территории садоводческого товарищества, которое не предусмотрено для этого. Зона Ж-4 предназначена для постоянного проживания населения и мы должны создать комфортные условия в границах данной зоны, в том числе с другими территориальными зонами.

- почему в п. 2 ст. 32 градостроительного регламента отсутствует код 13.3 ведение дачного хозяйства? Вы обязаны привести градостроительный регламент в соответствие классификатору.

Ответ (С.Ю. Трухачев): Прежде всего наличие в классификаторе определенного вида использования еще не означает, что он будет в каждом регламенте.
Ответ (О.Б. Заводчиков): Из проекта Правил исключено дачное хозяйство, потому что оно подразумевает строительство жилых домов, а для жилого строительства необходимо наличие необходимой инфраструктуры. Как правило, в садоводческих товариществах такой инфраструктуры нет. В отсутствии необходимой инфраструктуры мы не можем дать возможности строить на таких территориях жилье.

Ответ (А.Л. Крупин): В классификаторе более 150 видов на всю территорию Российской Федерации.

- т.е. вы не включаете п. 13.3?

Ответ (А.Л. Крупин): Нет.

- будут ли убраны с территории СНТ «Октябрьское», установленные в настоящее время красные линии не соответствующие Генеральному плану.

Ответ (А.Л. Крупин): Да, они уже исключены, кроме ул. В.Денисова.

Вопрос (Синева Г.Л.): Какие правила градостроительства позволяют строить торговый центр (рядом с зданием «Дома Искусств») фактически о дворе жилых домов? Вы лишаете нас права на благоприятную среду.

Ответ (А.Л. Крупин): Данный объект возводится на основании Правил землепользования и застройки, утвержденных в 2009 году. Закон обратной силы не имеет. Именно поэтому мы призывали обсуждать проект этих Правил более детально.

Вопрос (Безух Т.): 

- от остановочного пункта у южного вокзала до проезжей части 1,5 метра, каким правила регулируется такое расстояние?

Ответ (А.Л. Крупин): По данному вопросу вам необходимо обратиться в комитет городского хозяйства.

- почему архитектурный облик «Макдональдса», построенного возле Южного вокзала, соответствует проектам «Макдональдса», расположенных в городах Европы поселкового типа и то на выезде из города? У нас не предусмотрены нормы, по которым «лицо» города должно сохраняться?

Ответ (А.Л. Крупин): Мы в действующих правилах пытаемся ввести процедуру согласования архитектурно-градостроительного облика. Если получится, тогда соответствующий уполномоченный орган будет регулировать вопросы внешнего вида объектов. В Российском законодательстве это появилось недавно, буквально года 1,5 назад.

Вопрос (Зенкин Д.): Из каких соображений парковая территория на месте бывшей немецкой обсерватории (Штернварте), расположенная между ул. Ген. Галицкого и пр-ктом Гвардейским, включена в территориальную зону ОЖ/047, градостроительным регламентом которой разрешено строительство многоэтажных домов? Старыми правилами данная территория была включена в зону скверов и парков. Предложение вернуть данную территорию к зоне парков и скверов. 

Ответ (А.Л. Крупин): Мы учитываем фактическое землепользование и Генеральный план. Если там что-то можно под зеленую зону оставить, мы перепроверим и оставим.

Вопрос (Новожилов А.):

- согласование архитектурного облика сейчас еще в далекой перспективе? 

Ответ (А.Л. Крупин): Надеюсь в ближайшей перспективе.

- кто должен выплатить компенсацию за собственность в ликвидированном     ГО «Океан»?

Ответ (А.Л. Крупин): По договору инвестор должен выплачивать компенсацию за снос гаражей, пока обязательство не исполнены и в связи с этим администрация ведет претензионную работу.

Вопрос (Тюрде А.):

- как учтены наши права, в связи с тем, что в проекте Правил территориальная зона ОП изменена на Ж-2?

Ответ (А.Л. Крупин): Вы вошли в территорию комплексного устойчивого развития. Мы еще раз разберемся по поводу вашей территории.

- как повлияет изменение зонирования на нашу дальнейшую работу?

Ответ (А.Л. Крупин): Вы как работали, так и будете работать.

- как изменится налогообложение наших участков?

Ответ (А.Л. Крупин): У вас разрешенное использование закреплено, кадастровая стоимость определена. Пока не будет реализован проект комплексного и устойчивого развития ничего не изменится.

- как планируется изменить инфраструктуру (подъездные пути) к нашим земельным участкам ?

Ответ (А.Л. Крупин): После того как будет разработан проект планировки будет понятна структура территории, пока эта документация не разработана.

Вопрос (Гапонов Е.):

- где можно узнать информацию по 3-ей очереди Восточной эстакады?

Ответ (А.Л. Крупин): Информация есть в составе Генеральном плане (карта развития улично-дорожной сети). Она доступна на сайте администрации. Точное направление будет определено проектом планировки территории.

- если прохождение данной трассы планируется по зонам КУРТ, садоводческим товариществам, что в приоритете?

Ответ (А.Л. Крупин): В приоритете трасса конечно.

Вопрос (Миронова О.): Предусмотрена ли на острове вокруг стадиона инфраструктура?

Ответ (А.Л. Крупин): Конечно, предусмотрена. На данную территорию разработан и утвержден проект планировки территории.


Крупин А.Л.: как председатель публичных слушаний предложил остальные вопросы в письменном виде направить в секретариат. 
В ходе публичных слушаний поступили письменные предложения: 
1. Т.Е. Олейник: Рассмотреть изменение границы зоны застройки многоэтажными жилыми домами (индекс «Ж-1») по фактическому использованию з/у с КН 39:15:000000:11203 по ул. Автомобильная.

2. Председатель СНТ «Мичуринец-1» Л.В. Куренкова: 

- изменить зону застройки многоэтажными жилыми домами (индекс «Ж-1») на зону застройки малоэтажными жилыми домами (индекс «Ж-3»), (в районе исторически сложившейся малоэтажной застройки территории  по                                    ул. А.Невского, 76);

- внести в проект Правил норму, устанавливающую регламенты (параметры), в случае соприкосновения границ разных зон жилой застройки:

· индивидуальная жилая застройка (индекс «Ж-4») и СНТ (индекс «Ж-5») с малоэтажной, среднеэтажной и многоэтажной жилой застройкой (индексы «Ж-3», «Ж-2», «Ж-1») – первая линия должна быть малоэтажной не выше 4 этажей;

· малоэтажная жилая застройка (индекс «Ж-3») с среднеэтажной и многоэтажной жилой застройкой (индексы «Ж-2», «Ж-1») – первая линия должна быть не выше 5 этажей;

· среднеэтажная жилая застройка (индекс «Ж-2») с многоэтажной жилой застройкой ) индекс «Ж-1» - первая линия должна быть не выше 9 этажей.

3. ООО «Балтийский квартал»: Об учете в отношении з/у с КН 39:15:121544:25 регламентов, указанных в ранее выданном ГПЗУ от 11.08.2014 года – основные виды разрешенного использования «многоквартирные жилые дома с этажностью 5-8 этажей».

4. ОАО «Балтик-Экспо»: Возражение против утверждения проекта Правил землепользования и застройки в части з/у с КН 39:15:140302:18 по                               ул. Октябрьская, 3а.

5. ООО «ПЖТ Думпкар»: Об отнесении з/у с КН 39:15:131010:1 и КН 39:15:131005:353 к производственно-коммерческой территориальной зоне (индекс «ПК»).


В том числе, озвученные ранее в ходе публичных слушаний:                       В.А. Королевой, А.Е. Глушковым, О.В.Максименко и председателем правления НП «ГО «Старт» В.Я. Сарабыном.

Переданы повторные обращения, поступившие ранее в комиссию по землепользованию и застройке:

- филиала Калининградской ТЭЦ-2 АО «Интер РАО – Электрогенерация», Калининградская ТЭЦ-2 от 03.11.2017 (вх. № в-КАиС-4601);
- ООО «Союз»  от 09.11.2017 (вх. № в-КАиС-4693);

 - ООО «Комплекс Строй» от 27.10.2017 (вх. № в-КАиС-4495);

- подписной лист жителей с/т «Железнодорожник» по вопросу необходимости строительства многофункционального объекта торговли (магазина) на з/у с КН 39:15:141620:570 по ул. И. Земнухова (обращение рассмотрено на личном приеме гр. Д.П. Ролика).
Также поступили предложения в части изменения границ территориальных зон применительно к территориям по ул. Лейт. Калинина - ул. Лукашова; ул. Крылова, 2; ул. Гражданская (ул. Фрунзе – ул. Пионерская – ул. Томская); ул. Дачной; в районе пр-кта Мира – ул. Серж. Колоскова; ул. Каштановая аллея; ул. Юбилейной и о включении в перечень территориальных зон дополнительной рекреационной зоны «Р-7».

В ходе публичных слушаний поступило 9 письменных вопросов и 1 жалоба, ответы на 6 вопросов были  озвучены в ходе публичных слушаний. 

На следующие 3 вопроса и 1 жалобу ответы будут размещены в срок до 15 декабря на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» (http://www.klgd.ru/) в сети Интернет в разделе «Строительство» - «Градостроительная документация» - «Градостроительное зонирование».
1. В течение какого времени после проведения публичных слушаний (15.11.2017) можно подать предложения в проект Правил землепользования и застройки?

2. Почему лично не были оповещены крупные предприятия, гаражные общества? (район «Лермонтово»).

3. Какой класс опасности у предприятий «центр утилизации медицинских отходов», расположенных на территории Центральной городской клинической больницы по ул. Летней и территории Дорожной больницы на ст. Калининград ОАО «РЖД»? Не являются ли их выбросы выше нормативных? Планируется ли закрытие данных предприятий или вынос за пределы жилых кварталов, границы города?

4. Жалоба о начале строительства объекта капитального строительства в 13 этажей по ул. Герцена в окружении одноэтажных индивидуальных жилых домов, об отсутствии детских садов, переполненной школы, отсутствии иных подъездных путей к мкр. Северная гора и пробкам в час пик.

На публичных слушаниях присутствовали 13 представителей СМИ: 

· ГТРК «Калининград»;
· НТРК «Каскад»;
· Портал «Клопс»;
· Портал РБК «Калининград»;
· Газета (+ сайт) «Страна Калининград»; 

· Портал «Новый Калининград»; 

· Портал «Руград»; 

· Журнал «СтройИнтерьер»; 

· Радиостанция «Серебряный дождь»; 

· Газета «Аргументы и факты». 
Обсуждение проекта Правил длилось 3 часа 15 минут. 

Приложение:
- список граждан, присутствующих на публичных слушаниях на               10 листах;

- список участников публичных слушаний, записавшихся для выступления на 2 листах. 
Протокол вели                                                                      В.С. Старовойтова
                                                         Е.Н. Сушкова
