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Аналитическая справка

о результатах предоставления льгот по арендной плате за нежилые помещения и арендной плате за землю  в 2016 году  в соответствии с решением окружного Совета депутатов города Калининграда   от 25.01.2012 № 6 и решением городского Совета депутатов Калининграда от 19.07.2002 № 286 (ред. от 30.09.2009).
Льготы по арендной плате за нежилые  здания (помещения), предусмотренные решением окружного Совета депутов  г. Калининграда от 25.01.2012 № 6 «Об утверждении новой редакции Положения «О порядке предоставления льгот по арендной плате за нежилые здания (помещения), находящиеся в муниципальной собственности городского округа «Город Калининград»,  решениями городского Совета депутатов Калининграда в 2016 году не предоставлялись.
Льготы по арендной плате за землю.

В соответствии с пунктом 1.5. Порядка предоставления льгот  по арендной плате за землю   в г. Калининграде, утвержденного решением городского Совета депутатов Калининграда  от 19.07.2002г. № 286  «Об утверждении «Порядка предоставления льгот по арендной плате за землю в г. Калининграде» (далее - Порядок), льготы по арендной плате за землю могут устанавливаться только на текущий финансовый год (полугодие) в виде полного или частичного освобождения от арендной платы на определенный срок.

Предельный  размер предоставляемых льгот  за отчетный финансовый год в силу п. 1.6. Порядка не должен  превышать 5% годового планового задания  по данному доходному источнику бюджета городского округа «Город Калининград» или 19932,05 тыс. руб. 
По арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,   данный предел составляет 19415,0 тыс.руб., после разграничения прав собственности  – 517,05 тыс.руб.
В течение 2016 года решениями городского Совета депутатов  Калининграда льготы по арендной плате за землю  предоставлены 9 арендаторам на сумму 2805,05 тыс. руб. или 0,7 % от годового планового задания по арендной плате за землю,  что на 7302,44 тыс. руб. или в 2,6 раза меньше, чем в 2015 году. Муниципальная преференция  предоставлялись только по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 
Согласно  пункту 2.3. Порядка  рассмотрение вопросов о предоставлении льгот по арендной плате за землю осуществляется до 1 мая текущего года. В нарушение Порядка после установленного срока льготы получили 8 арендаторов на сумму 2763,13 тыс.руб. или 98,51% от предоставленных льгот по арендной плате за землю  в  2016 году.
В соответствии с пунктом 2.10. Порядка предоставляемые льготы по арендной плате за землю должны носить строго целевой характер, который в обязательном порядке указывается в решении о предоставлении льготы. Во всех решениях городского совета депутатов Калининграда о предоставлении муниципальных преференций на 2016 год  определено целевое расходование высвободившихся средств. (Приложение № 1).
Согласно Порядку (п. 4.1) лица, получившие льготы по арендной плате за землю, обязаны не позднее первого апреля года, следующего за отчетным, представить информацию о целевом расходовании высвободившихся средств, с приложением пояснительной записки, копии финансовых документов, подтверждающих представляемую информацию, баланс (форма № 2).

Требуемую информацию  представили  8  арендаторов, получивших преференции решениями городского Совета депутатов Калининграда, из них в нарушение срока предоставления информации (после 1 апреля) – 2 арендатора (ЗАО «Акфен», Биндасов В.М.). Частичную информацию представил 1 арендатор – Фонд социальной поддержки ветеранов-строителей (сумма льготы  - 5,41 тыс. руб.). 
Информация о целевом использовании высвободившихся денежных средств:

1. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 13.04.2016 №95  ООО «КалининградИнвестСтрой»  освобождено на 2016 год от арендной платы по договору на передачу в аренду городских земель №012179  от 24.11.2014 (с учетом дополнительных соглашений) за земельные участки, занятые объектами спорта, в составе земельных участков с кадастровыми номерами:

-39:15:131601:228 площадью 0,1539 га;

-39:15:131601:229 площадью 0,3143 га,

при условии заключения с администрацией городского округа «Город Калининград» соглашения о социальном партнёрстве. Сумма льготы составила 41,92 тыс. руб.

Соглашение о социальном партнерстве заключено между комитетом по социальной политике администрации городского округа «Город Калининград» и  ООО «КалининградИнвестСтрой»  26.07.2016  (далее – Соглашение). Согласно Соглашению арендатор  обязан безвозмездно предоставлять собственные  спортивные объекты, расположенные по адресу: г. Калининград, ул. Горького,83, для проведения  спортивных мероприятий (соревнований, спартакиад, физкультурных праздников). На безвозмездной основе РОО Федерация стрельбы из лука Калининградской области проводились тренировочные занятия.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на  развитие и поддержание функционирования инфраструктуры стадиона «Трудовые резервы», приобщение детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом, проведение физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы. 
В соответствии с  представленной арендатором информацией (вход. №в-кэф-788 от 30.03.2017)  высвободившиеся денежные средства направлены на проведение электромонтажных ремонтных работ в спортивном здании (Литер Б) на стадионе «Трудовые резервы» на сумму 58,0 тыс. руб. 

Финансовый отчет предоставлен на сумму 58,0 тыс. руб. 

Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

2. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 18.05.2016 №137  Фонд социальной поддержки ветеранов строителей освобожден на 2016 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №011899  от 02.12.2013. Сумма льготы составила           5,41 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить на благоустройство и поддержание в надлежащем состоянии арендуемого земельного участка.

В соответствии с представленной арендатором информации (исх. №15 от 26.03.2017) высвободившиеся денежные средства направлены на  проведение уборки территории, обрезку деревьев, ремонт инвентаря, уставную деятельность Фонда.

Финансовый отчет не представлен.

Определить назначение расходования высвободившихся денежных средств   не представляется возможным. 

3. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 18.05.2016 №138  религиозная организация «Приход Святого Семейства Римско-Католической Церкви в городе Калининграде» освобождена на 2016 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №007652  от 01.06.2006.  Сумма льготы составила 101,99 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на оказание социальной помощи малоимущим гражданам и инвалидам, проживающим в городе Калининграде и благоустройство территории.

Пунктом 3 решения рекомендовано религиозной организации «Приход Святого Семейства Римско-Католической Церкви в городе Калининграде» переоформить земельные отношения в соответствии с действующим земельным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с   представленной  арендатором информации (вход. №в-кэф-803 от 31.03.2017)  высвободившиеся денежные средства направлены на оказание помощи малоимущим жителям города и лицам без определенного места жительства: на расходы по благотворительной столовой (ежедневные горячие обеды, содержание) – 4402,91 тыс. руб., на расходы по благотворительной амбулатории (медикаменты, оказание первой медицинской помощи, содержание) – 255,41 тыс. руб., оказание адресной помощи – 8,0 тыс. руб. Итого: 4666,32 тыс. руб.

Финансовый отчет представлен в виде оборотно-сальдовой ведомости за 2016 год.
Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

4. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 18.05.2016 №139  ООО «Невада» освобождено на 2016 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №012178 от 24.11.2014 при условии заключения с администрацией городского округа  «Город Калининград» соглашения о социальном партнёрстве. Сумма льготы составила 158,03 тыс. руб.

Соглашение о социальном партнерстве заключено между комитетом по социальной политике администрации городского округа «Город Калининград» и  ООО «Невада»  26.07.2016  (далее – Соглашение). Согласно. Соглашению арендатор  обязан безвозмездно предоставлять собственные  спортивные объекты, расположенные по адресу: г. Калининград, ул. Горького,83, для проведения  спортивных мероприятий (соревнований, спартакиад, физкультурных праздников, учебно-тренировочных занятий согласно утвержденному расписанию). График расписаний МБУ ДО СДЮСШОР №4 по легкой атлетике на стадионе  «Трудовые резервы» утвержден с 15.04.2016 по 15.10.2016.

 На безвозмездной основе в 2016 году охвачены занятиями физической культурой и спортом около 1000 детей и подростков города Калининграда. Благотворительным центром детского больничного и социального волонтёрства  «Верю в чудо»  проведены благотворительные турниры по мини-футболу «Верю в чудо. Весна 2016» (16.04.2016), «Верю в чудо. Осень 2016» (10.09.2016). МАУ ДО ГК ДЮСШ №12 по боксу  с 01.04.2016 по 31.10.2016 проводились тренировочные занятия. ГБОУ ДОД КО КСДЮСШОР по современному пятиборью с 27.05.2016 по 15.06.2016,и с 12.09.2016 по 31.12.2016 проводились  учебно-тренировочные занятия.  

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства от представленной в 2016 году льготы направить на развитие и поддержание функционирования инфраструктуры стадиона «Трудовые резервы», приобщение детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом, проведение физкультурно - оздоровительной и спортивно-массовой работы.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-778 от 30.03.2017) высвободившиеся денежные средства направлены на развитие и поддержание футбольного поля. Проведен ремонт дренажной системы футбольного поля площадью 6175 кв.м. на сумму 174,18 тыс. руб.
Финансовый отчет представлен на сумму 174,18 тыс. руб.
Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

5.  Решением городского Совета депутатов Калининграда от 18.05.2016 №140  АО «Спортивная Юность» освобождено на 2016 год от арендной платы по договору на передачу в аренду городских земель №002100 от 23.11.1998 за земельные участки, занятые объектами спорта, в составе земельных участков с кадастровыми номерами:

-39:15:131601:188 площадью 299 кв.м;

-39:15:131601:189 площадью 18809 кв.м, 

при условии заключения с администрацией городского округа  «Город Калининград» соглашения о социальном партнёрстве. Сумма льготы составила 207,44 тыс. руб.

Соглашение о социальном партнерстве заключено между комитетом по социальной политике администрации городского округа «Город Калининград» и  АО «Спортивная Юность»  26.07.2016  (далее – Соглашение). Согласно Соглашению арендатор  обязан безвозмездно предоставлять спортивные площадки, расположенные по адресу: г. Калининград, ул. Горького,83, для проведения  спортивных мероприятий (соревнований, спартакиад, физкультурных праздников, учебно-тренировочных занятий) согласно утвержденному плану мероприятий. План физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий утвержден. 
На безвозмездной основе на стадионе «Трудовые резервы» в 2016 году охвачены занятиями физической культурой и спортом около 8000 детей и подростков города Калининграда. В целях пропаганды здорового образа жизни среди детей и подростков проведены физкультурно-оздоровительные и спортивно-массовые мероприятия по  подготовке к  сдачам норм ГТО, учебно-тренировочные занятия с инвалидами, подготовка к финалу Всероссийского турнира «Золотая шайба», областной спортивный Фестиваль среди детей-инвалидов. Проведены Чемпионат и Первенство по легкой атлетике, спортивный Фестиваль среди детей-инвалидов, Чемпионат и Первенство г. Калининграда по спортивному пятиборью (бег+стрельба), «День здоровья», спортивно-оздоровительный Фестиваль школьников «Президентские состязания», спартакиада школьноков «Президентские спортивные игры», соревнования по мини-футболу. 

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на развитие и поддержание функционирования инфраструктуры стадиона «Трудовые резервы», приобщение детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом, проведение физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-779 от 30.03.2017) высвободившиеся денежные средства направлены на развитие и поддержание инфраструктуры стадиона «Трудовые резервы». Произведен ремонт раздевалок,  душевых помещений, входной двери стадиона на сумму 220,0 тыс. руб.
Финансовый отчет представлен на сумму 220,0 тыс. руб.

Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

6. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 06.07.2016 №227  ЗАО «Акфен» освобождено на 2016 год от арендной платы за земельный участок с кадастровым номером 39:15:130712:47 по ул. Генерала Челнокова в Ленинградском районе города Калининграда  по договору на передачу в аренду городских земель №012602 от 03.12.2015. Сумма льготы составила 531,28 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства от предоставленной муниципальной преференции на 2016 год в виде льготы по арендной плате за землю  направить  на мероприятия по решению проблем обманутых дольщиков.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-881 от 10.04.2017) высвободившиеся денежные средства направлены на финансирование строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями общественного назначения и встроенно-пристроенной подземной автостоянкой, I и  II этапы строительства, по адресу; г. Калининград, ул. Гайдара, 90.   Пострадавшему участнику долевого строительства Гончаровой Е.И. переданы в полном объеме права (требования) на 2-комнатную квартиру №54 (площадью 70,59 кв.м) многоквартирного жилого дома по ул. Дзержинского,5 (Договор от 21.11.2016г.).

Финансовый отчет представлен на сумму 1830,95 тыс. руб.  
Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

7. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 06.07.2016 №243  муниципальное казенное предприятие «Управление капитального строительства» городского округа «Город Калининград» освобождено на 2016 год от арендной платы по договору на передачу в аренду городских земель №012549 от 22.10.2015 за земельные участки с кадастровыми номерами:

-39:15:130710:1357 площадью 27110 кв.м;

-39:15:130710:1363 площадью 26727 кв.м.

Сумма льготы составила 1256,26 тыс. руб.

Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на мероприятия по решению проблем обманутых дольщиков в 2016 году с предоставлением подтверждающей информации о расходовании высвободившихся денежных средств.

В связи с проведением кадастровых работ по разделу земельного участка с кадастровым номером 39:15:130710:1357 площадью 27110 кв.м., на основании постановления администрации городского округа «город Калининград» от 15.08.2016 №1185 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа «Город Калининград» от 31.03.2014 №492 «О предоставлении МКП «УКС» земельного участка по ул. Согласия в Ленинградском районе (в редакции постановлений от 31.10.2014 №1737, от 28.04.2015 №712, от 26.07.2016 №1092), заключено соглашение от 22.08.2016 №012049-1 об изменении и дополнении договора №012549 от 22.10.2015 аренды земельного участка, в соответствии с которым земельный участок с кадастровым номером 39:15:130710:1357 площадью 27110 кв.м  из договора №012549 от 22.10.2015 исключен.
В связи с разделом  земельного участка с кадастровым номером 39:15:130710:1357 образован земельный участок с кадастровым номером 39:15:130710:1890 площадью 14110 кв.м  по ул. Согласия в Ленинградском районе с разрешенным использованием: многоэтажная жилая застройка (высотная застройка)(предоставленный муниципальному казенному предприятию «Управление капитального строительства» городского округа «Город Калининград» договором аренды земельного участка №401/2016-А от 22.08.2016) и земельный участок  с кадастровым номером 39:15:130710:1890 площадью 13000 кв.м  с разрешенным использованием «амбулаторно-поликлиническое обслуживание» (предоставленный в безвозмездное пользование ГКУ КО «РУЗКС» для проектирования объекта и подлежащий  передаче в собственность субъекта Российской Федерации – Калининградской области). 

Данные изменения в решение городского Совета депутатов Калининграда от 06.07.2016 №243 (далее  - Решение) подготовлены.
В соответствии с представленной арендатором информацией (вход. №в-кэф-722 от 28.03.2017) высвободившиеся денежные средства направлены на проектирование объекта «Многоквартирные жилые дома со встроенными нежилыми помещениями по ул. Согласия в г. Калининграде» на сумму 1482,8 тыс. руб.. 

Финансовый отчет предоставлен на сумму 1482,8 тыс. руб. 
Высвободившиеся денежные средства направлены по целевому назначению.

8. Решением городского Совета депутатов Калининграда от 14.09.2016 №300 Калининградское региональное общественное учреждение «Общество немецкой культуры и российских немцев «Айнтрахт-Согласие» освобождено на 2016 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №011428 от 11.07.2012. Сумма льготы составила 421,31 тыс. руб.

 Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на проведение благотворительных культурно-образовательных мероприятий для жителей Калининграда и оказание социальной помощи малоимущим гражданам и инвалидам, проживающим в городе Калининграде.

В соответствии с представленной арендатором информации (вход. №в-кэф-701 от 24.03.2017) высвободившиеся денежные средства направлены:

-на проведение бесплатных мероприятий для жителей города Калининграда: концертов, выставок, лекций, фестивалей (финансовые затраты на реализацию мероприятий не определены); 
-оказана социальная помощь жителям Калининградской области на сумму 62,7 тыс. руб., из них жителям г. Калининграда оказана социальная помощь в виде 8 продовольственных наборов на сумму 15,76 тыс. руб. (документы об определении граждан малоимущими или инвалидами не представлены); 

-приобретено 9 путевок на санаторно-курортное лечение в ООО «Санаторий «Янтарный берег» для жителей Калининградской области на сумму 197,82 тыс. руб., в том числе для жителей г. Калининграда приобретено 5 путевок на сумму 109,9 тыс. руб. (документы по подтверждению инвалидности представлены по 1 человеку, документы об определении граждан малоимущими не представлены);
-оказано целевое благотворительное пожертвование для благоустройства детской площадки и придомовой территории Детского социального центра дневного пребывания ОБО «Мальтийская Молодежная Служба» города Калининграда (пос. Космодемьянский, ул. Славянская,31) – 180,0 тыс. руб. (платежное поручение №43 от 29.09.2016). Документы, подтверждающие  направление  перечисленных целевых денежных средств на благоустройство детской площадки и придомовой территории Детского социального центра дневного пребывания, арендатором не представлены.

 Таким образом, расходование высвободившихся средств по целевому назначению подтверждено документами на сумму 21,98 тыс. руб. 
Вместе с тем, соглашение к договору аренды о предоставлении льготы по арендной плате за землю комитетом муниципального имущества и земельных ресурсов не оформлено, по лицевому счету  арендатора сумма льготы не проведена.

9.  Решением городского Совета депутатов Калининграда от 09.11.2016 №336 Биндасов В.М. освобожден на 2016 год от арендной платы за землю по договору на передачу в аренду городских земель №010194 от 31.12.2009. Сумма льготы составила 81,41 тыс. руб.
 Пунктом 2 решения установлена обязанность арендатора высвободившиеся денежные средства направить  на завершение строительства спортивного зала для занятия кикбоксингом по ул. Аллея Смелых.

В соответствии с   представленной  арендатором информации (вход. №вз-кэф-418 от 13.04.2017)  высвободившиеся денежные средства направлены на закупку строительных материалов (цемент, краска, строительные инструменты, шурупы и т.д.) без подтверждения объекта строительства.

Финансовый отчет представлен на сумму  94,56 тыс.  руб. Кроме того невозможно индефицировать платежные документы на сумму 42,33 тыс. руб.
Определить целевое направление высвободившихся денежных средств не представляется возможным.
Вывод.

Льготы по арендной плате за нежилые  здания (помещения) решениями городского Совета депутатов Калининграда в 2016 году не предоставлялись.

Результаты анализа свидетельствуют, что в 2016 году решениями городского Совета депутатов Калининграда 9 арендаторов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, получили муниципальную преференцию  в сумме 2805,05 тыс. руб.

Муниципальные преференции представлены  4 категориям арендаторов (Приложение № 2), из них:
- 1  религиозной организации – 101,99 тыс. руб.;

- 2  общественным  и  благотворительным  организациям  –  426,72 тыс. руб.;

- 4 организациям спортивной направленности – 488,80 тыс. руб.;

-2  организациям (одна из которых муниципальное казенное предприятие),  решающим проблемы обманутых дольщиков  – 1787,53тыс. руб.
В целом в 2016 году объем предоставленных  решениями городского Совета депутатов  Калининграда льгот составил 2805,05 тыс. руб.   или 0,29% от  поступлений за отчетный период в бюджет городского округа «Город Калининград» по неналоговым доходам или на 0,59% меньше, чем в 2015 году. 
По сравнению с 2015 годом сумма льгот, предоставленная решениями  городского Совета депутатов Калининграда, уменьшилась на  7302,44 тыс. руб.  или  в 2,6 раза.
Наибольшие  льготные муниципальные   преференции  были предоставлены:

- МКП «УКС»                                                 -   1256,26 тыс. руб. 
- ЗАО «Акфен»                                               -     531,28 тыс. руб.  
- АО «Спортивная Юность»                            -     207,44 тыс. руб.  

- ООО «Невада»                                              -     158,03 тыс. руб.

- религиозная организация 

«Приход Святого Семейства 

Римско-Католической Церкви

 в городе Калининграде»                               -     101,99 тыс. руб.

Фонд социальной поддержки ветеранов – строителей  (льгота -5,41тыс. руб.)  финансовый отчет не представил. Определить назначение расходования высвободившихся денежных средства   не предоставляется возможным. 

Калининградское региональное общественное учреждение «Общество немецкой культуры и российских немцев «Айнтрахт-Согласие» (льгота - 440,52 тыс. руб.) подтвердило целевое расходование высвободившихся средств на сумму 21,98 тыс. руб.

На основании проведенного анализа  предлагаем:
1. В соответствии с пунктом  4.4 решения городского Совета депутатов Калининграда от 19.07.2002 № 286 в случае, если по результатам проверки будет установлен факт нецелевого использования средств, высвободившихся в результате предоставления льгот по арендной плате за землю, городской Совет депутатов  Калининграда принимает решение об отмене ранее предоставленных льгот по арендным платежам. При утверждении данного решения платежи, использованные не по целевому назначению, подлежат взысканию в общеустановленном порядке.

В связи с тем, что Фонд социальной поддержки ветеранов – строителей  не представил финансовый отчет и определение назначения расходования высвободившихся денежных средства   не предоставляется возможным, считаем целесообразным отменить  решение городского Совета депутатов Калининграда от 18.05.2016 №137 и взыскать с арендатора арендную плату за земельный участок  в общеустановленном порядке.
2. В связи с тем, что Калининградское региональное общественное учреждение «Общество немецкой культуры и российских немцев «Айнтрахт-Согласие»  расходование высвободившихся денежных средств по целевому назначению  не подтвердило, предлагаем отменить решение городского Совета депутатов Калининграда от 14.09.2016 №300 и взыскать с арендатора арендную плату за земельный участок в общеустановленном порядке.
3. Не предоставлять в дальнейшем льготы арендаторам, получившим льготные условия аренды муниципального имущества и земельных участков   и не представившим информацию о расходовании высвободившихся  денежных средств, либо представившим информацию, не подтвержденную финансовыми документами.

4. Рассмотрение вопросов о предоставлении льгот по арендной плате за землю и принятие соответствующих решений осуществлять до 1 мая текущего года.

