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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

«ГОРОД КАЛИНИНГРАД»

КОМИТЕТ АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА

Адрес: 236040, г.Калининград,
тел/факс: (4012) 92-31-15
площадь Победы, 1 каб. 203
          тел: (4012) 92-33-80
email: arx@klgd.ru
	Исх. №____________ от ___.___.201__г.
	В администрацию городского округа «Город Калининград»

	На № 4 от 09.02.2017г.

На № в-КАиС-3970 от 03.10.2016г.
	


Заключение

о результатах публичных слушаний по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны П-4 на Ж-2 применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192
по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе.
В соответствии со ст. 31 Градостроительного кодекса РФ, ст.ст. 26, 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (далее – Правила), положением «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденным решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 25.03.2009 № 50 (в редакции решений от 27.04.2011 № 202, от 04.07.2012 № 180), на основании постановления главы городского округа «Город Калининград» от 09.02.2017 № 4 «О проведении публичных слушаний по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе» в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства комиссией по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» (далее – Комиссия) организованы и 30 марта 2017 года проведены публичные слушания по проекту о внесении изменений в Правила в части изменения границы территориальной зоны производственно-коммунальных объектов IV-V классов санитарной классификации (индекс «П-4») и отнесения земельного участка с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 к зоне застройки среднеэтажными жилыми домами (индекс «Ж-2»).

В целях доведения до населения информации о содержании вышеуказанного проекта, в развитие постановления главы городского округа «Город Калининград» № 4 от 09.02.2017 Комиссией опубликованы:

1) в специальном выпуске газеты «Гражданин» от 23.03.2017 № 11-с (555), а также размещены на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» в сети Интернет (www/klgd.ru) в разделе «Строительство» – «Публичные слушания» – «О внесении изменений в «Правила землепользования и застройки»:

- постановление главы городского округа «Город Калининград» № 4 от 09.02.2017; 

- информация о дате, времени, месте проведения публичных слушаний, порядке и сроках приема замечаний, предложений по проекту Правил, адресах, по которым принимаются такие заявления;

2) объявление о проведении публичных слушаний в газете «Дворник» от 28.03.-04.04.2017 № 11 (1066).

Публичные слушания состоялись с участием председателя Комиссии, инициатора внесения изменений в Правила, 45 граждан.

Проект изменений Правил в части изменения границы территориальной зоны применительно к земельному участку по ул. Госпитальной, 23 подготовлен Комиссией по предложению ООО «Балтик Штерн» на основании постановления администрации городского округа «Город Калининград» от 28.11.2016 № 1777 «О подготовке проекта изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе», ст. 34 (п. 1 п.п. 2, 6) Градостроительного кодекса РФ с учетом функциональных зон и параметров их планируемого развития, определенных Генеральным планом городского округа «Город Калининград» (утверждён решением городского Совета депутатов города Калининграда № 225 от 06.07.2016), согласно которому земельный участок отнесен к функциональной зоне застройки среднеэтажными жилыми домами, предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенным на смежных земельных участках.
В ходе проведения публичных слушаний присутствующими гражданами были заданы вопросы о целях внесения изменений в Правила, планируемом объекте строительства, точечной застройке, почему была перекрыта улица Госпитальная и образован земельный участок под производственную базу (склады), о радиусе санитарно-защитной зоны от производственной базы, вырубке зелёных насаждений и установке ограждения на придомовой территории.
Регламент зоны застройки среднеэтажными жилыми домами позволяет строить на данном земельном участке жилой дом этажностью от 5 до 8 этажей. Агентством по архитектуре, градостроению и перспективному развитию Правительства Калининградской области выдаётся градостроительный план земельного участка, где указаны параметры строительства, в т. ч. этажность здания с учётом раздела 2 статьи 42 Правил, согласно которому этажность застройки принимается не выше существующих зданий большей этажности в квартале.

По санитарным нормам и правилам в жилой застройке не допускается строительство промышленного объекта.

Жители квартала обеспокоены нехваткой парковочных мест, текущим положением с подачей воды в дома, отсутствием утверждённой документации по планировке данной территории с проектом межевания.

В соответствии с законодательством до подготовки проектной и рабочей документации объекта капитального строительства необходимо получить технические условия подключения к сетям инженерного обеспечения.
Существуют нормы расчёта потребности в автостоянках в зависимости от количества квартир. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ вся инфраструктура и площадки должны быть размещены в границах земельного участка.

Согласно жилищному кодексу РФ земельные участки принадлежат собственниками жилых помещений на праве общей долевой собственности. Жители имеют право распоряжаться своим земельным участком, установить ограждение придомовой территории.

В администрации городского округа «Город Калининград» принято решение о разработке проекта планировки с проектом межевания в его составе в границах ул. Горького – ул. Ген.-лейт. Озерова – ул. Азовская – р. Голубая в Ленинградском районе (постановление от 25.11.2016 № 1764). Подъезды, проходы и места общего пользования, в т.ч. места для размещения ТБО, будут определены проектом планировки. Перед утверждением документация по планировке проходит процедуру публичных слушаний.

Жители домов довоенной постройки обеспокоены состоянием своего жилья, тем, как будет подъезжать строительная техника к земельному участку по ул. Госпитальной, 23, и возможными негативными последствиями строительства дома по соседству, в т. ч. на объект культурного наследия местного значения жилой дом по ул. Госпитальной, 18.
Служба государственной охраны объектов культурного наследия Правительства Калининградской области выдаёт параметры строительства, где прописаны мероприятия по охране таких объектов, ограничения. При разработке проектной документации проектировщик обязан оценить воздействие на существующую жилую застройку.
Проектная документация проходит экспертизу, в рамках которой проверяется соблюдение всех норм.

В ходе проведения публичных слушаний от председателя совета многоквартирного жилого дома по ул. Ген-лейт. Озерова, 51-55, ул. Госпитальной, 21 поступило письменное коллективное обращение с предложениями и замечаниями. Для обеспечения сохранности своих домов жители просят учесть в заключении по результатам публичных слушаний следующие условия:

- исключение возможности строительства дома свайным способом;

- сохранение места установки контейнеров для сбора бытового мусора на прежнем месте;

- обеспечение ограждения придомовой территории домов для предотвращения сквозного проезда легкового и грузового транспорта;

- организация движения строительной техники со стороны ул. Горького;

- строительство дома не более 5 этажей;

- обеспечение подключения к городским сетям подачи и отведения воды дома № 51-55 по ул. Ген-лейт. Озерова, № 21 по ул. Госпитальной;
- установка маячков наблюдения за трещинами ближайших жилых зданий постройки 20-х годов;
- проведение публичных слушаний по проектам планировки и межевания рассматриваемой территории.

В ходе проведения публичных слушаний поступило предложение жителей о проведении публичных слушаний по межеванию территории до внесения изменений в Правила.
Также поступило обращение правообладателя смежного земельного участка ФГАОУ ВО «БФУ им. И. Канта», который согласен с проектом внесения изменений в Правила в части изменения границы территориальной зоны П-4 на зону Ж-2.

Публичные слушания проведены в соответствии с действующим законодательством.
В соответствии со ст. 31 (п. 15) Градостроительного кодекса РФ Комиссии обеспечить соответствующие внесения изменений в Правила и представить их с обязательным приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний главе городского округа «Город Калининград».

Приложение: протокол публичных слушаний от 30.03.2017 на 6 л.

	Председатель комиссии

по землепользованию и застройке
	А.Л. Крупин


Исполнитель: Е.Н. Черняева, т. 92-31-46
УТВЕРЖДАЮ

Председатель комиссии по

землепользованию и застройке

городского округа «Город Калининград»
__________А.Л. Крупин

«___»__________2017 г.
ПРОТОКОЛ

проведения публичных слушаний по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны П-4 на Ж-2 применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе
Присутствовали:

	ФИО
	должность

	А.Л. Крупин
	заместитель главы администрации, председатель комитета архитектуры и строительства, председатель комиссии

	В.С. Старовойтова
	главный специалист отдела градорегулирования управления градорегулирования КАиС, секретарь комиссии по землепользованию и застройке

	Е.Н. Черняева
	главный специалист отдела градорегулирования управления градорегулирования КАиС

	С.Н. Руденко
	представитель ООО «Балтик Штерн»


Граждане: 45 человек согласно списку.
Cлушали:

Крупин А.Л.: Тема сегодняшних слушаний: рассмотрение проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны П-4 на Ж-2 применительно к земельному участку по ул. Госпитальной, 23.
В.С. Старовойтова:
В настоящее время на территории городского округа «Город Калининград» действуют Правила, утвержденные в 2009 году решением окружного Совета депутатов Калининграда № 146 (далее – Правила), которыми установлены территориальные зоны (жилые, промышленные, общественно-деловые, рекреационные и пр.) и градостроительные регламенты (виды разрешенного использования земельных участков, предельные параметры разрешенного строительства, ограничения по использованию земельных участков), что позволяет защитить права собственников соседних с объектом строительства земельных участков, а также граждан, проживающих на смежных территориях, в ситуациях, когда новые объекты капитального строительства размещаются в существующей сложившейся застройке.

Действующим законодательством предусмотрена процедура внесения изменений в Правила, которая осуществляется в соответствии с требованиями ст. 33 Градостроительного кодекса РФ, в порядке, предусмотренном статьями 31 и 32 Градостроительного кодекса РФ, статьёй 27 (п. 2) Правил.
Предложения о внесении изменений в Правила направляются в комиссию по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» (далее – Комиссия) в т.ч. физическими или юридическими лицами в инициативном порядке либо в случаях, если в результате применения Правил земельные участки и объекты капитального строительства не используются эффективно, причиняется вред их правообладателям, снижается стоимость земельных участков и объектов капитального строительства, не реализуются права и законные интересы граждан и их объединений (ст. 33 п. 3 пп. 5 Градостроительного кодекса РФ).
Постановление главы городского округа «Город Калининград» № 4 от 09.02.2017 «О проведении публичных слушаний по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе», а также дополнительная информация о дате, времени и месте проведения слушаний, порядке приёма заявлений и предложений к проекту изменений в Правила опубликованы в газете «Гражданин» от 23.03.2017 № 11-с (555), газете «Дворник» от 28.03.-04.04.2017 № 11 (1066) и размещены на официальном сайте администрации (klgd.ru) в сети «Интернет».
Представленный проект изменений в Правила подготовлен Комиссией по предложению ООО «Балтик Штерн» на основании постановления администрации городского округа «Город Калининград» от 28.11.2016 № 1777 «О подготовке проекта изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границы территориальной зоны применительно к земельному участку с кадастровым номером 39:15:131605:192 по ул. Госпитальной, 23 в Ленинградском районе», ст. 34 (п. 1 п.п. 2, 6) Градостроительного кодекса РФ с учетом функциональных зон и параметров их планируемого развития, определенных Генеральным планом городского округа «Город Калининград» (утверждён решением городского Совета депутатов города Калининграда № 225 от 06.07.2016), согласно которому земельный участок отнесен к функциональной зоне застройки среднеэтажными жилыми домами, предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенным на смежных земельных участках.

Вопросы граждан и ответы на них:

Гр. Зупаров: Собственник планирует построить 8-этажный жилой дом? Это является точечной застройкой? Был продан участок с разрешённым использованием под склады, теперь планируется жильё.

Крупин А.Л.:
Законодательством не даётся определение точечной застройке. Регламент зоны Ж-2 позволяет строить на данном земельном участке жилой дом этажностью от 5 до 8 этажей, однако в Правилах (ст. 42, раздел 2) есть следующая поправка: этажность застройки принимается не выше существующих зданий большей этажности в квартале. Ни 7-ми ни 8-ми этажей на рассматриваемом участке не может появиться, по расчёту 5 этажей с мансардой.

Имущество производственной базы, принадлежащее тепловым сетям, было продано с аукциона. По санитарным нормам и правилам в жилой застройке не допускается строительство промышленного объекта. На сегодняшний день у существующего объекта есть санитарно-защитная зона. Существует программа по закрытию угольных и мазутных котельных. Так как в этом районе все дома либо с газовым отоплением, либо с централизованным, котельная была закрыта.

Гр. Тормасов В.С.: Каким документом фиксируется предельная этажность?

Крупин А.Л.: Агентством по архитектуре, градостроению и перспективному развитию Правительства Калининградской области будет выдан градостроительный план земельного участка, в котором будут указаны параметры строительства, в т. ч. этажность здания.

Граждане: Строительство нового дома ухудшит ситуацию с подачей воды в наших домах.
Крупин А.Л.: В соответствии с законодательством застройщик должен получить технические условия, провести расчёт давления и потребления будущего объекта. Если по техническим условиям в существующей сети недостаточно давления, то застройщик будет обязан построить новый водопровод от магистральной сети. Проектное решение проверяется экспертизой. Если у вас нет воды, вы можете обратиться в администрацию города или в МП КХ «Водоканал».
Граждане: Если все присутствующие граждане выскажутся против, изменения в Правила всё равно будут внесены? Будет ли голосование по данному вопросу?

Крупин А.Л.: Публичные слушания направлены на выявление обоснованного мнения граждан. Голосование не предусмотрено.

Граждане: Как будет решаться вопрос с парковками? Уже не хватает паковочных мест. Все необходимые парковки и площадки для обслуживания нового дома будут размещены в границах земельного участка, или может не хватить площади?

Крупин А.Л.: Существуют нормы расчёта потребности в автостоянках в зависимости от количества квартир. Предельные значения коэффициентов застройки и коэффициентов плотности застройки территории кварталов жилых зон определены с учётом необходимых по расчёту стоянок для автомобилей, зелёных насаждений, площадок и др. объектов благоустройства. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ вся инфраструктура и площадки должны быть размещены в границах земельного участка. Застройщик не имеет право претендовать на чужую территорию. Проектная документация проходит экспертизу, в рамках которой проверяется соблюдение всех норм.

Гр. Перебора Е.В.: Как можно менять зону, если не разрабатывались проекты планировки и межевания?

Крупин А.Л.: Проект планировки с проектом межевания в его составе разрабатывается параллельно, обязали застройщика. Проект планировки территории также будет обсуждаться на публичных слушаниях. Согласно требований Градостроительного кодекса РФ сначала вносятся поправки в Правила в части зонирования, потом разрабатывается документация по планировке. Подъезды, проходы и места общего пользования, в т.ч. места для размещения твёрдых коммунальных отходов, будут определены проектом планировки.

Старовойтова В.С.: В рассматриваемом квартале границы земельных участков под объектами в основном определены, правовой статус земельных участков установлен, земельные участки поставлены на государственный кадастровый учёт, свободных территорий практически нет. Рассматриваемый участок находится в собственности застройщика.

Гр. Яскевич Н.А.: Почему перекрыли улицу Госпитальную?

Крупин А.Л.: Дорога была 20 лет назад. Если у вас есть вопросы к оформлению земельных отношений, имеете право сделать запрос в комитет муниципального имущества и земельных ресурсов. Если их ответ Вас не удовлетворит или будет неполным, Вы имеете право обратиться в надзорный орган.

Жительница МКД по ул. Знойной, 6: Производственная база находится в 30 метрах от нашего дома. Какой радиус санитарно-защитной зоны?

Крупин А.Л.: Ваш объект находится в санитарно-защитной зоне (радиус 100 метров). Как только промышленная зона перейдет в жилую, санитарная зона ликвидируется.

Гражданин: В 5 метрах от границы участка находится объект культурного наследия. По всему дому идут трещины.

Крупин А.Л.: Застройщик получает охранные обязательства. Служба государственной охраны объектов культурного наследия Правительства Калининградской области выдаёт технические условия, где прописаны мероприятие по охране таких объектов, ограничения. В городе Калининграде около 500 объектов культурного наследия.

Гражданка: Гаражному обществу «Моряк-2» город обещал заключить договор аренды на 49 лет, а заключили только на 5 лет. В настоящее время дело рассматривается в суде.

Старовойтова В.С.: Меняется законодательство, город развивается. Размещение гаражных обществ в жилых зонах не допускается.

Гражданин: Построят дом, машины будут ставить у нас под окнами.

Крупин А.Л.: Согласно жилищному кодексу РФ земельные участки принадлежат собственниками жилых помещений на праве общей долевой собственности. Жители имеют право распоряжаться своим земельным участком. Вы имеете право установить ограждение придомовой территории, поставить шлагбаум.

Гражданин: Почему застройщик спилил дерево, растущее на нашей придомовой территории?

Крупин А.Л.: Вопросы, связанные с ликвидацией зелёных насаждений регулирует комитет городского хозяйства. Можете сделать соответствующий запрос, будет подготовлен ответ.

Старовойтова В.С.: Вам необходимо обратиться в управляющую компанию, т. к. сносом и обрезкой зелёных насаждений на придомовых территориях занимаются управляющие компании.

Гражданин: Забор застройщиком установлен на нашей придомовой территории.
Старовойтова В.С.: Границы земельного участка, занятого нежилым зданием склада менялись. Установить границы земельного участка может любой кадастровый инженер или геодезист. Согласно схеме расположения земельных участков забор установлен по границам земельного участка, принадлежащего ООО «Балтик Штерн».

Гражданин: Как будет подъезжать строительная техника? Кто даст гарантии, что не разрушаться наши дома?

Жительница МКД по ул. Знойной, 6: Наш дом не имеет капитальных торцевых стен, является подъездом к дому на ул. Ген-лейт. Озерова, 51-55, ул. Госпитальная, 21 и может рассыпаться при производстве строительства на соседнем участке.

Крупин А.Л.: При разработке проектной документации проектировщик обязан оценить воздействие на существующую жилую застройку (техногенный процесс). Постановлением Правительства РФ № 87 регулируется состав разделов проектной документации. Раздел «Проект организации строительства» включает в себя перечень мероприятий и проектных решений по определению технических средств и методов работы, мест складирования материалов, перечень мероприятий по организации мониторинга за состоянием зданий и сооружений, расположенных в непосредственной близости от строящегося объекта, земляные, строительные, монтажные и иные работы на котором могут повлиять на техническое состояние и надежность таких зданий и сооружений.

Граждане: Контейнерная площадка для сбора ТБО расположена на ул. Госпитальной за производственной базой. Жителям приходится обходить по ул. Знойной. Сохранится ли место установки контейнера?
Крупин А.Л.: Мы имеем право обязать застройщика не устанавливать ограждения своей территории и обеспечить доступность жителям к месту сбора ТБО. Данное условие может быть отражено в заключении и постановлении.

Гражданин: Как участники слушаний могут ознакомиться с протоколом?

Старовойтова В.С.: В течение 10 дней мы подготовим протокол и заключение по результатам публичных слушаний. Все обращения и замечания отражены в протоколе. Заключение публикуется в газете «Гражданин» и на сайте администрации. Все материалы будут направлены в городской Совет депутатов для принятия решения.

Руденко С.Н.: В Генеральный план городского округа «Город Калининград» внесены изменения, которые прошли процедуру публичных слушаний. В центре города не может быть промышленной зоны. Мы выкупили объект недвижимости производственная база на аукционе, оформили договор купли-продажи земельного участка. Вырученные средства поступили в бюджет города, используются на его развитие. Естественно, у общества есть свои планы на развитие участка.

Гр. Перебора Е.В.: Прошу приложить к протоколу историческую справку на объект: ул. Ген-лейт. Озерова, 51-55, ул. Госпитальная, 21. Наши дома могут не пережить такой стройки по соседству. Прошу провести оценку технического состояния домов. В связи с тем, что ранее не разрабатывалась документация по планировке территории с проектом межевания, прошу приложить к протоколу предложения жителей (подписи прилагаются) о проведении публичных слушаний по межеванию территории до внесения изменений в Правила.

В ходе проведения публичных слушаний от председателя совета многоквартирного жилого дома по ул. Ген-лейт. Озерова, 51-55, ул. Госпитальной, 21 поступило письменное коллективное обращение с предложениями и замечаниями. Для обеспечения сохранности своих домов жители просят учесть в заключении о результатах публичных слушаний следующие условия:

- исключение возможности строительства дома свайным способом;

- сохранение места установки контейнеров для сбора бытового мусора на прежнем месте;

- обеспечение ограждения придомовой территории домов для предотвращения сквозного проезда легкового и грузового транспорта;

- организация движения строительной техники со стороны ул. Горького;

- строительство дома не более 5 этажей;

- обеспечение подключения к городским сетям подачи и отведения воды дома № 51-55 по ул. Ген-лейт. Озерова, № 21 по ул. Госпитальной;
- установка маячков наблюдения за трещинами ближайших жилых зданий постройки 20-х годов;
- проведение публичных слушаний по проектам планировки и межевания рассматриваемой территории.
Граждане предложили застройщику представить эскизный проект предполагаемого многоквартирного дома и стройгенплан.

Также поступило обращение правообладателя смежного земельного участка ФГАОУ ВО «БФУ им. И. Канта», который согласен с проектом внесения изменений в Правила в части изменения границы территориальной зоны П-4 на зону Ж-2.

Публичные слушания проведены в соответствии с действующим законодательством. На все вопросы даны аргументированные ответы.

Приложения:

- список граждан на 4 л.;

- историческая справка на 1 л.;

- предложения и замечания жителей на 9 л.;
- письмо от ФГАОУ ВО «БФУ им. И. Канта» на 1 л.

Протокол вела
Е.Н. Черняева
