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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

«ГОРОД КАЛИНИНГРАД»

КОМИССИЯ ПО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЮ И ЗАСТРОЙКЕ


Адрес: 236040, г.Калининград,                                                                     тел/факс: (4012) 92-34-38

площадь Победы, 1 каб. 370                                                                                    тел: (4012) 92-34-85

email: arx@klgd.ru
	Исх. №____________ от ___.___.201__г.


	В администрацию городского округа «Город Калининград»

	На исх. № и-КМИ-08/34471 от 18.11.2014

На исх. № и-КАиС-13253 от 24.11.2014
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах публичных слушаний по проектам изменений 
в Правила землепользования и застройки городского округа 
«Город Калининград» в части изменения градостроительных регламентов  
В соответствии со ст. 31 Градостроительного кодекса РФ, ст.ст. 26 и 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (далее – Правила), положением «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденным решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 25.03.2009 № 50 (в редакции решений от 27.04.2011 № 202, от 04.07.2012 № 180), на основании постановления главы городского округа «Город Калининград» от 18.03.2015 № 10 «О проведении публичных слушаний по проектам изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения градостроительных регламентов», в целях соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства 30 апреля 2014 года комиссией по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» (далее – Комиссия) проведены публичные слушания по проектам изменений в Правила в части:  

1) изменения градостроительного регламента, установленного в территориальной зоне объектов обслуживания населения и производственной деятельности (индекс «ОП»); 

2) изменения градостроительного регламента для объектов блокированной застройки;

3) изменения градостроительного регламента, установленного в территориальных зонах производственно-коммунальных объектов I класса санитарной классификации предприятий (индекс «П-1»), производственно-коммунальных объектов II класса санитарной классификации предприятий (индекс «П-2»), производственно-коммунальных объектов III класса санитарной классификации предприятий (индекс «П-3»), производственно-коммунальных объектов IV-V классов санитарной классификации предприятий (индекс «П-4»);

4) изменения градостроительного регламента, установленного в территориальной зоне делового, общественного и коммерческого назначения (индекс «О-1»); 

5) изменения градостроительного регламента, установленного в территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»);

6) внесения изменений в статью 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград». 

 
В целях доведения до населения информации о содержании вышеуказанных проектов, в развитие постановления главы городского округа «Город Калининград» от 18.03.2015 № 10, Комиссией в специальном выпуске газеты «Гражданин» от 23.04.2015 № 20(431), а также на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» в сети Интернет http://www.klgd.ru/construction/public/change_pravilo.php, сайт администрации - Строительство - Публичные слушания - О внесении изменений в «Правила землепользования и застройки» опубликованы:

- постановление главы городского округа «Город Калининград» № 10 от 18.03.2015 и проекты №№ 1-6; 

- информация о дате, времени, месте проведения публичных слушаний, порядке и сроках приема заявлений, предложениях по проектам Правил, адресах, по которым принимаются предложения и замечания.
Публичные слушания состоялись с участием представителей комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» (члена комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград») и граждан (зарегистрировалось 29 человек).

На публичных слушаниях для ознакомления и обсуждения были представлены данные проекты, разработанные по предложениям комитета архитектуры и строительства, комитета муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа «город Калининград» в соответствии со ст. 36 Градостроительного кодекса РФ, которыми предложено внести вышеуказанные изменения в Правила. 
1. Проектом в части изменения градостроительных регламентов, установленных в территориальной зоне объектов обслуживания и производственной деятельности (индекс «ОП»), предложено внести следующие изменения в раздел «ОП ЗОНА ОБЪЕКТОВ ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» статьи 41.4 главы 13 части III «Градостроительные регламенты» Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений):

- первый абзац изложить в следующей редакции: 

«Зона объектов обслуживания, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности, предназначена для размещения производственно-деловых объектов и предприятий, сооружений и иных объектов с санитарно-защитными зонами, которые не выходят за пределы зоны ОП, не более 50 метров, либо с санитарно-защитной зоной в границах образованного и предоставленного земельного участка при соблюдении нижеприведенных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.»;
- в перечне «Основные виды разрешенного использования» заменить слова «Промышленные предприятия и коммунально-складские объекты, не требующие создания санитарно-защитной зоны» словами «Промышленные предприятия и коммунально-складские объекты V класса санитарной классификации предприятий».                                      
Участники публичных слушаний, прослушав информацию по указанному проекту, согласились с тем, что в некоторых случаях, например, территории садоводства расположены в санитарно-защитной зоне производственных предприятий и предложили не размещать опасные для жизни и здоровья человека объекты в непосредственной близости с садоводческими товариществами.

Гражданам даны разъяснения, что объекты и производства, являющиеся источниками воздействия на среду обитания и здоровья человека, вокруг которых устанавливается санитарно-защитная зона, запрещено размещать вблизи жилой, застройки, территорий, занятых садоводческими товариществами, садово-огородных участками (п.5.1. САНПИН 2.2.1/2.1.1.1200-03).
Других замечаний и предложений по первому проекту от участников публичных слушаний не поступало.

2. Проектом в части изменения градостроительных регламентов для объектов блокированной застройки предложено внести изменения в статью 41 главы 13 части III «Градостроительные регламенты» Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений), дополнив пункт 15 «Минимальный отступ зданий, строений, сооружений от границ смежных земельных участков - 3 метра для всех территориальных зон.» словами «В случае раздела земельных участков, предоставленных под объекты блокированной застройки, параметры разрешенного строительства (реконструкции объектов капитального строительства) на месте раздела принимаются равными нулю.».

Гражданам даны разъяснения, что в редакции Правил действует параметр разрешенного строительства в части минимального отступа от границ смежных земельных участков, который составляет 3 метра. При разделе земельных участков, например, под жилой блок блокированного жилого дома, секцию жилого секционного многоквартирного дома расстояние между блоками или секциями равно нулю, поэтому соблюсти данный параметр невозможно.  

Участники публичных слушаний согласились с данным проектом, предложений и замечаний не высказали. 

3. Проектом в части изменения градостроительных регламентов, установленных  в территориальных зонах П-1, П-2, П-3, П-4 предложено внести изменения в статью 41.5 главы 13 части III «Градостроительные регламенты» Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений), дополнив перечень основных видов разрешенного использования разделов «П-1 ЗОНА ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММУНАЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ I КЛАССА САНИТАРНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ», «П-2 ЗОНА ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММУНАЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ II КЛАССА САНИТАРНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ», «П-3 ЗОНА ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММУНАЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ III КЛАССА САНИТАРНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ», «П-4   ЗОНА ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММУНАЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ IV - V КЛАССОВ САНИТАРНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ» словами «Административные здания, магазины». 

Участники публичных слушаний поддержали данный проект и согласились, что в таких зонах можно и нужно размещать административные здания и магазины. Предложений и замечаний не высказали.

4. Проектом в части изменения градостроительных регламентов,  установленных в территориальной зоне делового, общественного и коммерческого назначения (индекс «О-1») внести следующие изменения в статью 41.3 главы 13 части III «Градостроительные регламенты» Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений):

- исключить из перечней «Вспомогательные виды разрешенного использования» и «Условно разрешенный вид использования» раздела «О-1 ЗОНА ДЕЛОВОГО, ОБЩЕСТВЕННОГО И КОММЕРЧЕСКОГО НАЗНАЧЕНИЯ»  слова:

«Гаражи индивидуальных легковых автомобилей

·  Подземные

·  Полуподземные

·  Многоуровневые

·  Встроенные или встроенно-пристроенные

·  Автостоянки для постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей»

         - дополнить перечень основных видов разрешенного использования раздела О-1 словами:

         «- Автостоянки (автостоянки, гаражи-стоянки) полуподземные, подземные, многоуровневые

·  Гаражи встроенные или встроенно-пристроенные.».

Некоторые участники слушаний были обеспокоены, что автопарковки будут размещены на детских и спортивных площадках. Предложили  привлекать на такие слушания причастных к данным вопросам людей, а не садоводов и оповещать жителей города о проведении публичных слушаний за месяц до назначенного дня, через средства массовой информации, телевидение, радио.   
Гражданам даны разъяснения, что оповещение проводится в сроки и в  соответствии с действующим законодательством, что информация о слушаниях опубликовывается в специальном выпуске газеты «Гражданин» и размещается на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» в сети Интернет. 
Данным проектом предложено исключить дважды повторяющиеся наименования объектов из видов разрешенного использования, перечисленных и во вспомогательном и условном виде. Согласно действующим Правилам при соблюдении требований технических регламентов, санитарных и противопожарных норм, нормативных разрывов с прочими объектами капитального строительства в составе всех  территориальных зон могут размещаться автостоянки. Отводимый под строительство жилого здания земельный участок должен предусматривать возможность организации придомовой территории с четким функциональным зонированием и размещением площадок отдыха, игровых, спортивных, хозяйственных площадок, гостевых стоянок автотранспорта, зеленых насаждений. Данным проектом предложено включить в перечень основного вида разрешенного использования автостоянки (автостоянки, гаражи-стоянки) полуподземные, подземные, многоуровневые гаражи в целях размещения их на отдельных участках в связи с отсутствием территорий для открытых стоянок, которые занимают больше места.  
По теме публичных слушаний данного проекта предложений и замечаний от участников публичных слушаний не поступало.





       5. Проектом в части изменения градостроительных регламентов,  установленного в территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5») предложено  внести следующие изменения в раздел «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ» статьи 41.1 главы 13 части III «Градостроительные регламенты» Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений): 
1) заменить слова «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ» словами «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ (ПОТЕНЦИАЛЬНАЯ РЕКОНСТРУКЦИЯ ПОД ИНДИВИДУАЛЬНУЮ, БЛОКИРОВАННУЮ ЖИЛУЮ ЗАСТРОЙКУ)»;

2) дополнить раздел абзацами: 

«Изменение вида разрешенного использования земельного участка в целях жилищного строительства осуществляется в соответствии с требованиями ст. 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации и на основании разработанной и утвержденной в установленном порядке документации по планировке территории. 

В таких случаях для жилых домов (объектов индивидуального жилищного строительства), жилых домов блокированной застройки применяются параметры разрешенного строительства, установленные для зоны застройки индивидуальными жилыми домами (индекс «Ж-4»).»;

3) в перечне «Вспомогательные виды разрешенного использования» раздела «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ» заменить слова «Встроенный в жилой дом гараж на 1-2 легковых автомобиля» словами «Встроенный в садовый или дачный дом гараж на 1-2 легковых автомобиля».   

Большинство участников публичных слушаний высказались против данного проекта, так посчитали, что после утверждения его собственники начнут застраивать свои участки индивидуальными жилыми домами для постоянного проживания и другими объектами капитального строительства. Считают, что члены садоводческих обществ должны строиться в разрешенных параметрах и использовать свои участки по назначению, в обязательном порядке должны соблюдать устав товарищества, Правила землепользования и застройки,  свод правил 53.13330.2011 «Планировка и застройка территорий садоводческих (дачных) объединений граждан, зданий и сооружений», федеральный закон Российской Федерации № 66-ФЗ от 15.04.1998 (в редакции от 30.12.2014)  «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» и другие нормативные документы.
Председатель садоводческих товариществ сообщил что, садовый земельный участок это участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля, а также для отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем и хозяйственных строений и сооружений);

огородный земельный участок - земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля (с правом или без права возведения некапитального жилого строения и хозяйственных строений и сооружений в зависимости от разрешенного использования земельного участка, определенного при зонировании территории);

дачный земельный участок - земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им в целях отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем или жилого дома с правом регистрации проживания в нем и хозяйственных строений и сооружений, а также с правом выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля).
 Председателем публичных слушаний даны разъяснения, что организация и застройка территории садоводческого или дачного объединения должны осуществляться на основании проекта планировки территории и проекта межевания территории.

В настоящее время в федеральный закон № 66-ФЗ внесены изменения, и с 15 марта 2015 года возведение строений и сооружений в садоводческих товариществах должны осуществляться в соответствии с проектом планировки территории и проектом межевания территории, а также градостроительными регламентами. 

Согласно требованиям Федерального закона от 15.08.1998 № 66-ФЗ  (ст.19), ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием, соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования.

В связи с чем, в администрации городского округа «Город Калининград» в соответствии с требованиями ст. 33 Градостроительного кодекса РФ в порядке, предусмотренном статьями 31 и 32 настоящего Кодекса, инициирована процедура внесения изменений в Правила в части изменения границ территориальных зон и отнесения всех территорий садоводства, огородничества к зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5).

Решение о разработке проекта планировки в целях жилищного строительства принимается только на основании обращения председателя садоводческого товарищества с обязательным приложением протокола общего собрания его членов. Разработка документации должна осуществляться применительно ко всей территории товарищества, решение о его застройке принимается собственниками по итогам общего собрания. Данные изменения в Правила будут применимы только в этих случаях. 
Параметры разрешенного строительства для возведения садовых домов и жилой застройки разные, например, для садовых домов минимальный отступ от красной линии улиц составляет 3 метра, а для индивидуального жилого дома – 5 метров.

Большинство участников публичных слушаний предложили:

- запретить возведение индивидуальных жилых домов и других объектов капитального строительства, не соответствующих их целевому назначению, на территориях садоводства;
- отнести все территории садоводства к территориальной зоне Ж-5;
- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием, соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования;

- застраивать земельные участки в соответствии с параметрами разрешенного строительства, видами разрешенного использования, определенных градостроительным регламентом Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград»;
- включить в перечень основного вида разрешенного использования территориальной зоны Ж-5 административные здания (правления) и магазины.
Участникам слушаний даны разъяснения, что магазины значатся в перечне условно разрешенного вида использования земельных участков зоны Ж-5 и заявления о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования направляются в комиссию по землепользованию и застройке. Вопросы о предоставлении такого разрешения подлежат обсуждению на публичных слушаниях в соответствии с требованиями ст. 39 Градостроительного кодекса РФ.

Несколько человек предложили включить в перечень основного вида разрешенного использования зоны Ж-5 индивидуальные жилые дома и привести виды разрешенного использования, определенные градостроительным регламентом Правил, в соответствии с классификатором вида разрешенного использования, утвержденным приказом Министерства экономического развития РФ № 540 от 01.09.2014.
Участникам слушаний сообщено, что виды разрешенного использования земельного участка определяются в соответствии с градостроительным регламентом, установленным в пределах территориальной зоны Правил (ст.1 Градостроительного кодекса РФ),  цель классификатора это определение кадастровой оценки территории. Частью 11 ст. 34 Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» от 23.06.2014 № 171-ФЗ определено, что разрешенное использование земельных участков, установленное до дня утверждения в соответствии с Земельным кодексом РФ классификатора видов разрешенного использования земельных участков, признается действительным вне зависимости от его соответствия указанному классификатору. Данная норма вступила в силу с 01.03.2015 (ст. 35).
В соответствии с частью 12 ст. 34 указанного закона до 01 января 2020 года необходимо внести изменения в Правила в части приведения установленных градостроительным регламентом видов разрешенного использования земельных участков в соответствие с видами разрешенного использования земельных участков, предусмотренными классификатором в связи с чем, при разработке новых Правил, подготовка которых будет осуществляться после утверждения нового Генерального плана города, срок утверждения которого в июле 2016 года, будет учтен данный классификатор.

Застраивать территорию садоводства индивидуальными жилыми домами возможно только на основании утвержденной в установленном порядке документации по планировке территории, разработанной в целях жилищного строительства, и применительно ко всей  территории товарищества, учитывая при этом мнение всех ее членов. 
6. Проектом  предложено внести изменения в статью 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (в редакции последующих решений), исключив из пункта 11 подпункты  2 и 3.

Прослушав информацию по проекту, часть участников публичных слушаний высказалась против указанного проекта, так как посчитала, что данным проектом предложено исключить подготовку протокола и заключения о результатах публичных слушаний.
Гражданам даны разъяснения, что ни протокол о результатах публичных слушаний, ни заключение о результатах публичных слушаний данным проектом не исключается, данным проектом предложено не осуществлять подготовку: 
- заключения Комиссии, в котором отмечается факт готовности проекта решения о внесении изменений в настоящие Правила к утверждению;

- заключения комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» о соответствии проекта предложений всем установленным законом требованиям, так как при внесении изменений в Правила соблюдаются требования ст.ст. 31-34, 36 Градостроительного кодекса РФ, ст. 26, 27 Правил и подготовка данных заключений излишне.

Других предложение и замечаний по указанному проекту не поступало.
Письменные предложения и замечания по рассматриваемым проектам в адрес комиссии по землепользованию и застройке не представлялись.

По результатам публичных слушаний комиссия по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» рекомендует внести соответствующие изменения в Правила в части изменения градостроительных регламентов по вышеуказанным проектам и дополнить проект № 5 включив в перечень условно разрешенного вида использования земельного участка территориальной зоны Ж-5 вид – административные здания.
В соответствии со ст. 31 (п. 15) Градостроительного кодекса РФ комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» обеспечить соответствующие изменения в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» и представить их главе городского округа «Город Калининград».

Приложение:

- протокол публичных слушаний комиссии по землепользованию и застройке от 30.04.2014.

Председатель комиссии 

по землепользованию и застройке

городского округа «Город Калининград»                                              А.Л. Крупин

И.А. Маркова 

тел. 92-30-62
