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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

«ГОРОД КАЛИНИНГРАД»

КОМИССИЯ ПО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЮ И ЗАСТРОЙКЕ

Адрес: 236040, г.Калининград,                                                                     тел/факс: (4012) 92-34-38
площадь Победы, 1 каб. 370                                                                                    тел: (4012) 92-34-85
email: arx@klgd.ru
	Исх. №____________ от ___.___.201__г.


	В администрацию городского округа «Город Калининград»

	На № 7282/ж от 21.11.2013г.

На исх.№ 994 от 20.11.2013г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах публичных слушаний по проекту изменений в 

Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения градостроительных регламентов  
В соответствии со ст. 31 Градостроительного кодекса РФ, ст.ст. 26 и 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (далее – Правила), положением «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденным решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 25.03.2009 № 50 (в редакции решений от 27.04.2011 № 202, от 04.07.2012 № 180), на основании постановления главы городского округа «Город Калининград» от 03.09.2014 № 27 «О проведении публичных слушаний по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения градостроительных регламентов», в целях соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства 14 октября 2014 года комиссией по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» (далее – Комиссия) проведены публичные слушания по проекту изменений в Правила в части изменения градостроительных регламентов путем дополнения первого абзаца раздела «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ» статьи 41.1 главы 13 словами:

«Размещение объектов капитального строительства, несоответствующих установленному градостроительному регламенту территориальной зоны садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»), возможно на основании разработанной и утвержденной в установленном порядке документации по планировке территории и осуществляется в соответствии с разрешением на строительство, выдаваемым органом местного самоуправления в порядке, установленном ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.


Собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением, принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием (ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации)». 

В целях доведения до населения информации о содержании вышеуказанного проекта, в развитие постановления главы городского округа «Город Калининград» от 03.09.2014 № 27, Комиссией в специальных выпусках газеты «Гражданин» от 25.09.2014 № 40(393) и от 02.10.2014 № 41(394), а также на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» в сети Интернет http://www.klgd.ru/construction/public/change_pravilo.php, сайт администрации - Строительство - Публичные слушания - О внесении изменений в «Правила землепользования и застройки» опубликованы:

- постановление главы городского округа «Город Калининград» № 27 от 03.09.2014; 

- информация о дате, времени, месте проведения публичных слушаний, порядке и сроках приема заявлений, предложениях по проекту Правил, адресах, по которым принимаются предложения и замечания.
Публичные слушания состоялись с участием представителей комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» и граждан (24 человека).

На публичных слушаниях для ознакомления и обсуждения представлен вышеуказанный
проект, которым предложено внести вышеуказанные изменения в Правила в части изменения градостроительных регламентов в соответствии со ст. 36 Градостроительного кодекса РФ с учетом: 

1) фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны (существующее землепользование - сады-огороды);

2) функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определенных документами территориального планирования муниципальных образований (Генеральным планом города Калининграда, утверждённым решением городского Совета депутатов Калининграда от 22.02.2006 № 69 (далее – Генеральный план), территории садоводческих, огороднических товариществ в основном отнесены к зоне садоводств (индекс 3400);
3) видов территориальных зон (в основном территории садоводческих товариществ по карте градостроительного зонирования Правил расположены в территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»), которая предназначена для размещения садовых и дачных участков с правом возведения строений и используемых населением в целях отдыха  и выращивания сельскохозяйственных культур).

По материалам пояснительной записки Генерального плана общая площадь города составляет 22387 га, территории жилой застройки составляют 2833 га. Садоводства занимают почти такую же территорию - 2216,8341 га. На территории городского округа «Город Калининград» расположено 108 садоводческих товариществ.
Расположенные в границах садоводческих товариществ земельные участки предоставляются для ведения садоводства и огородничества, а не для возведения индивидуальных жилых домов и других объектов (ст. 42 Земельного кодекса РФ).
Согласно требованиям Федерального закона от 15.08.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (ст.19), ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием, соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования.

В соответствии с требованиями ст. 37 Градостроительного кодекса РФ изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.
Строительство индивидуальных жилых домов, как и других объектов на садовых, огородных и дачных участках, осуществляется в соответствии с утвержденным проектом планировки и на основании разрешения на строительство, выдаваемого органом местного самоуправления в порядке, установленном ст. 51 Градостроительного кодекса РФ.

В связи с чем, в администрации городского округа «Город Калининград» в соответствии с требованиями ст. 33 Градостроительного кодекса РФ в порядке, предусмотренном статьями 31 и 32 настоящего Кодекса, инициирована процедура внесения изменений в Правила в части изменения градостроительных регламентов (о необходимости разработки документации по планировке территории в случае размещения на территориях садоводческих товариществ объектов капитального строительства).

Присутствующие на публичных слушаниях граждане, в большинстве своем, которые уже зарегистрировали право собственности на возведенные ими индивидуальные жилые дома на территориях садоводства и которые изменили разрешенное использование предназначенных для садоводства и огородничества земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов и др., выступили против внесения изменений в Правила, а именно, против:

- разработки документации по планировке территории, так как считают, что проектные работы стоят дорого и не все члены общества в состоянии их оплатить;

- передачи части садовых участков под территории общего пользования (улицы, площадки коммунального и инженерного назначения и пр.); 
- сноса уже построенных ими и зарегистрированных строений, не соответствующих планировочным и строительным нормативам, установленным для индивидуальной жилой застройки.

Никто из членов обществ не даст денег на разработку документации по планировке территории и не уступит ни одного метра своей земли.

Гражданам даны разъяснения, что организация и застройка территории садоводческого или дачного объединения должны осуществляться на основании проекта планировки территории и проекта межевания территории.
В настоящее время в федеральный закон № 66-ФЗ внесены изменения, и с 15 марта 2015 года возведение строений и сооружений в садоводческих товариществах должны осуществляться в соответствии с проектом планировки территории и проектом межевания территории, а также градостроительными регламентами. Это говорит о том, что застройка садоводческих товариществ на нынешнем этапе проблема не только города Калининграда. 

В основном к расположенным на территориях садоводства к земельным участкам отсутствуют нормативные подъезды, во многих случаях отсутствует возможность организации нормативных подъездов (спецтехника «Скорая», Пожарная» не может подъехать к домам). В некоторых случаях земельные участки меньше минимальной площади земельного участка, предназначенного для индивидуального жилищного строительства, которая составляет 450 м2, конфигурация их часто неблагоприятна для размещения объектов капитального строительства, объекты возводятся в нарушении предельных параметров разрешенного строительства, не соблюдаются минимальные отступы от границ смежных земельных участков, красных линий, предельная этажность. Территории садовых товариществ не обеспечены инженерными коммуникациями, необходимыми для жилищного строительства, не установлены красные линии (линии, которые обозначают существующие, планируемые границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения). На территориях садоводства отсутствуют объекты, связанные с проживанием граждан (социально-коммунально-бытового назначения, здравоохранения, образования и т.п.).

Некоторые участки расположены в санитарно-защитных зонах железных, автомобильных дорог, производственных зданий и сооружений, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в которых не допускается размещение жилой застройки, а также в охранных зонах ЛЭП.

Для изменения назначения и вида разрешенного использования земельного участка необходима разработка, согласование и утверждение в установленном законном порядке документации по планировке территории.  
Именно на чертежах проекта планировки отображаются:

а) красные линии;

б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

в) границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства;

г) границы зон планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения.

В результате строительства на территориях садоводства появились проблемы, которые члены товариществ считают необходимым решить за счет бюджета города:

- обеспечение возведенных ими объектов капитального строительства самостоятельными нормативными подъездами;

- инженерное обеспечение территорий;

- размещение социально-значимых объектов в нормативной близости от растущей жилой застройки (детских садов, общеобразовательных школ, поликлиник и т.д.);

- присвоение адресной информации; 
 - и т.п.

Письменных предложений и замечаний по рассматриваемому проекту в адрес комиссии по землепользованию и застройке не поступало.
По результатам публичных слушаний комиссия по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» рекомендует внести соответствующие изменения в Правила в части изменения градостроительных регламентов путем дополнения первого абзаца раздела «Ж-5 ЗОНА САДОВОДСТВ И ДАЧНЫХ УЧАСТКОВ» статьи 41.1 главы 13 словами:

«Организация и застройка территории садоводческого или дачного некоммерческого объединения осуществляется в соответствии с требованиями федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ, федерального закона от 155.04.1998 № 66-ФЗ (ред. от 23.06.2014), с установленным земельным и градостроительным законодательством, Правилами землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», системой государственных градостроительных нормативов и правил, на основании разработанной и утвержденной в установленном порядке документации по планировке территории и осуществляется в соответствии с разрешением на строительство, выдаваемым органом местного самоуправления в порядке, установленном ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием, соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования».
В соответствии со ст. 31 (п. 15) Градостроительного кодекса РФ комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» обеспечить соответствующие изменения в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» и представить их главе городского округа «Город Калининград».

Приложение:

- протокол публичных слушаний комиссии по землепользованию и застройке от 14.10.2014.

Председатель комиссии 

по землепользованию и застройке

городского округа «Город Калининград»                                              А.Л. Крупин
И.А. Маркова 

тел. 92-30-62
