ДОКЛАД
Параметры бюджета городского округа по доходам утверждены в общем объеме  8812,6 млн. руб. (с учетом средств внебюджетной деятельности учреждений здравоохранения, субвенций на исполнение госполномочий      1,3 млн.руб.), в том числе собственные доходы составляют 5999,1 млн. руб.   

Кроме того, на исполнение бюджетных обязательств были направлены остатки средств на 01.01.2011 года и целевой бюджетный кредит на строительство мостового перехода через реки Старая и Новая Преголя по состоянию на 01.04.2011 года уточненные назначения по доходам – 9387,3 млн.руб., по расходам – 12314,7 млн.руб., дефицит – 2927,4 млн.руб.


Главными приоритетами при формировании бюджета являлись социальная защищенность и повышение  уровня жизни жителей округа за счет бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, предоставление  качественных бюджетных услуг, развитие инфраструктуры, повышение эффективности бюджетных расходов и исполнение расходных обязательств городского округа, обеспечение макроэкономической стабильности, предусматривающей в том числе сбалансированность бюджета городского округа в планируемом периоде  и последовательное снижение дефицита бюджета.    
                                                        ДОХОДЫ

Доходная часть бюджета городского округа на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы сформирована с учетом реалистичного прогноза развития экономики Калининграда. При утверждении бюджета объемы доходов по налоговым и отдельным видам неналоговых доходных источников  превыили прогнозную оценку поступлений, представленных  администраторами платежей. Параметры доходной части бюджета города были установлены с учетом их максимальной прогнозной оценки, и, можно сказать, что резервы собственных дополнительных источников доходов в настоящее время отсутствуют. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета, которые непосредственно обеспечивают собственные полномочия органов местного самоуправления, запланированы с ростом на 6,2 процента по сравнению с утвержденным объемом доходов на 2010 год и на 2,8 процентов по сравнению с исполнением за 2010 год. В связи с уточнением доходной части рост к фактическому исполнению прошлого года составил 3,5 %. Рост параметров собственных доходов в сравнении с кризисным 2009 годом составил 783,8 млн. руб. или 15 процентов. 

Основные бюджетообразующими доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, земельный налог, госпошлина, доходы от реализации муниципального имущества и арендная плата за землю.
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Налог на доходы физических лиц -2740130 тыс.руб.

Единый налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения  -

714012 тыс. руб.

Единый налог на вмененный доход -470113 тыс.руб.

Земельный налог -455953 тыс.руб.

Госпошлина -240080 тыс.руб.


В структуре собственных доходов бюджета основной удельный вес составляет налог на доходы физических лиц более 45%. Вторым по значимости являются налоги на совокупный доход: налог по упрощенной системе налогообложения (11,8%), единый налог на вмененный доход  (7,8%). Удельный вес земельного налога составляет 7,5%, арендной платы за землю – 8,3%.

При расчете объема доходов городского бюджета учитывались, вступающие в силу с 1 января 2011 года изменения и дополнения в нормативно-правовые акты, регулирующие отношения, оказывающие влияние на доходы бюджета, а именно:

- увеличение нормативов зачисления в городской бюджет налога по упрощенной системе  налогообложения, единого налога на вмененный доход, единого сельскохозяйственного налога;

- увеличение налоговых вычетов при обложении налогом на доходы физических лиц в части уплаты процентов по образовательным кредитам;

-снижение поступлений местных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц) в связи с изменением их сроков уплаты и отмены представления отчетности в течение года. По нашим расчетам, выпадающие доходы в 2011 году оцениваются в сумме около 70 млн. руб.;
-снижение доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, в связи с переходом бюджетных учреждений в статус «казенных» и утратой права взимания указанных доходов  в бюджет городского округа.

Принят во внимание и тот фактор, что увеличение совокупного тарифа страховых взносов во внебюджетные фонды  может оказать отрицательное  влияние на поступление налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход.

 Предыдущие годы, даже в кризисный период, наблюдался рост доходов по данным источникам. Сейчас же существует реальная угроза определенной потери завоеванных позиций. 
С одной стороны, увеличение доли страховых взносов может повлечь стагнацию или даже уменьшение номинальной заработной платы. С другой – возможно увеличение так называемой конвертной зарплаты.

В связи с ростом тарифов страховых  взносов с 2011 года для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, и налогоплательщиков, уплачивающих единый налог на вмененный доход, с 14 до 34 процентов  уже наметилась тенденция к снижению динамики поступлений контингента налогов на малый бизнес в отчетном по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и это несмотря на 5 % увеличение норматива поступлений по УНС снижение произошло(по УСН – на 0,1 пункт, по ЕНВД – на 4 пункта).

Значительные суммы не поступят в бюджет города в результате налоговых льгот и преференций, предоставляемых налогоплательщикам в соответствии с федеральным законодательством. Оценочно потери бюджета городского округа от уже предоставленных ранее федеральных льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц составят более  50 млн. руб.

На снижение налоговых поступлений повлияло также установление понижающей ставки земельного налога за участки, занятые спортивными сооружениями, которое повлекло потери бюджета в объеме 58,1 млн. руб.

Кроме того, в рамках реализации антикризисных мер с целью оказания государственной поддержки социально-незащищенным слоям населения решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 26.05.2010 № 143 с 2009 года предусмотрены дополнительные льготы 17 категориям налогоплательщиков в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничество, а также под индивидуальными жилыми домами, что значительно снизит поступления в бюджет городского округа от земельного налога, являющегося практически единственным значимым местным налогом. Таким образом, предоставление льгот данной категории налогоплательщиков в рамках соц.защиты населения легло дополнительной нагрузкой на бюджет города.

За 1 квартал 2010 года бюджет городского округа исполнен:

- по доходам в объеме – 2078,3 млн. руб., или на 22,1% уточненных годовых назначений. По сравнению с соответствующим  периодом прошлого года общий объем доходов городского бюджета увеличился на 22,9%.

- по расходам в сумме 2369,3 млн. руб., или на 19,2% уточненных годовых ассигнований. Динамика к аналогичному периоду прошлого года – 132,8 %.

Дефицит бюджета городского округа сложился в сумме 291 млн. руб.

Несмотря на положительные показатели исполнения доходов бюджета городского округа за первый квартал 2011 года, в настоящее время обозначился ряд проблем, которые могут отрицательно повлиять на качественное исполнение бюджета по доходам в целом по году. 

При общем неплохом росте поступлений налога на доходы физических лиц в отчетном периоде текущего финансового года в ряде отраслей экономики Калининграда по-прежнему сохраняется снижение поступления налога относительно аналогичного периода прошлого года, а именно: оптовая и розничная торговля (96,0%), финансовая деятельность (89,4%), услуги связи (95,7%). 
По сравнению с прошлым годом снизились поступления  платежей от сдачи в аренду муниципального имущества (на 21%), что связано с реализацией Программы приватизации и выводом муниципального имущества из арендного фонда.

Поступления доходов от продажи муниципального имущества по плану приватизации  свидетельствуют о наличии рисков неисполнения в 2011 году бюджетного задания по доходам от реализации муниципального имущества. Риск неисполнения плана по этому виду доходов связан с низким спросом на объекты недвижимости.

К сожалению, на сегодняшний день анализ доходной бюджета муниципального образования показывает, что доходные источники не в полной мере могут обеспечить покрытие расходов на исполнение муниципальных мандатов.
РАСХОДЫ

Расходная часть бюджета  сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговый доходов, финансовой помощи из областного бюджета,  безвозмездных поступлений, а также привлечения кредитных ресурсов (источники финансирования дефицита бюджета) и утверждена Решением окружного Совета депутатов г.Калининграда от 08.12.2010 г. №345 "О бюджете городского округа "Город Калининград" на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов" в сумме  9 052,6  млн. руб. (с учетом средств ОМС), что   на  2,1% больше  утвержденных назначений на 2010 год.

Утвержденные в бюджете расходы, производимые за счет собственных доходов бюджета и привлеченных кредитных ресурсов (6265,1 млн.руб.), уточнены в течение 1 квартала в сторону увеличения на 2371,4 млн.руб., в том числе:
1) за счет остатков бюджетных средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2011 года на  330,4 млн. руб
2) за счет целевого бюджетного кредита на завершение строительства мостового перехода через реки Старая и Новая Преголя, включенного в программу «Автомобильные дороги» ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» в сумме 2 000,0 млн. руб. 
3) за счет увеличения доходной части бюджета – 41,0 млн.руб.

и составили на 01.04.2011 г. 8636,5 млн.руб. (за счет собственных доходов бюджета и привлечения кредитных ресурсов).
Структура расходов бюджета характеризуется следующими данными:

Структура расходов бюджета с учетом средств, предусмотренных на строительство мостового перехода
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Структура расходов бюджета без учета средств, предусмотренных на строительство мостового перехода
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В структуре функциональной классификации расходы бюджета характеризуется следующими данными:
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В структуре уточненных бюджетных назначений наибольший удельный вес занимают отрасли «Образование» - 28,7% всех расходов, «Национальная экономика» - 29,3% и «Жилищно-коммунальное хозяйство»-24,7% .

Учитывая то, что такой значительный удельный вес отрасли «Национальная экономика» в большей степени обусловлен увеличением бюджетных назначений за счет целевого бюджетного кредита (2000 млн.руб) на Строительство мостового перехода, хотелось бы более подробно остановиться на двух «бюджетосоставляющих» отраслях - «Образование» и «ЖКХ». 

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования на содержание муниципальных учреждений и выполнение муниципального задания муниципальными автономными учреждениями, содержание органов власти  - 2994,8 млн.руб. или 34,7%  расходов бюджета городского округа или 49,6% собственных доходов бюджета направлены на содержание сети учреждений и органов местного самоуправления, созданных в целях решения вопросов местного значения. 
В систему муниципальных учреждений в 2011 году входят 243 учреждений, в том числе:

- 91 учреждение дошкольного образования;

- 50 общеобразовательных учреждений;

- школа-интернат – лицей-интернат;

- 36 учреждений дополнительного образования детей (в том числе спортивные и музыкальные школы, дома творчества);

- 8 учреждений молодежной сферы;

- 6 летних оздоровительных лагерей;

- 8 учреждений культуры;

- 25 учреждений здравоохранения и др.

Анализ структуры затрат на содержание учреждений социальной сферы показывает, что основной объем бюджетных средств (87,6%) направляется на исключительно первоочередные расходы:
- 70% расходы на оплату труда с начислениями;

- 7,7% расходы на оплату продуктов питания и организацию школьного питания;

- 5,4% коммунальные услуги и оплата котельно-печного топлива;

- 4,5%  налоги.
В городе Калининграде продолжается работа по реализации положений Федерального закона 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в рамках которой приведена в соответствие с указанным законом нормативно-правовая база и проводится работа по финансово-экономическому обоснованию затрат муниципальных учреждений на оказание муниципальных услуг.

В ходе проведения данной работы выявлено, что по целому ряду муниципальных услуг объём средств предусмотренный в бюджете на их предоставление значительно ниже экономически обоснованной потребности. 

Так, в городском округе функционирует 91 муниципальное дошкольное образовательное учреждение, которое в настоящее время посещает 14 736 детей. Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания указанных учреждений запланированы в бюджете в сумме 946,4 млн.руб. (без учета родительской платы).
Исходя из норматива финансовых затрат для финансирования дошкольных учреждений необходимы средства в сумме 1368,4 млн. руб. (без учета родительской платы).
Вместе с тем, доходная часть бюджета и объем муниципального долга позволили предусмотреть расходы на содержание дошкольных учреждений исходя из норматива финансовых затрат в сумме 4800,0 руб., что не позволяет увеличить размер родительской платы и обеспечить финансирование учреждений в полном объеме. 
Таким образом, недостаток средств на содержание  детских садов относительно норматива составляет 563,8 млн. руб., или более 50% от предусмотренного в бюджете уровня, в том числе сумма выпадающих доходов по расходным обязательствам субъекта в части воспитания и обучения детей-инвалидов и по оплате за содержание детей родителям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей составляет порядка 50,0 млн. руб.). 

Решение проблемы роста потребности населения в услугах дошкольного образования требует от администрации города проведения мероприятий по реорганизации школ и учреждений сиротского типа, реконструкции существующих зданий детских садов, увеличению количества групп в действующих садах, строительства новых детских дошкольных учреждений. Прекращена практика предоставления помещений детских садов в аренду. В результате этого в 2010 году открыты дополнительно 72 группы с общим охватом 1450 мест. 

В 2010 году открыты 2 детских сада на 120 мест каждый: № 1 (ул. Свободная, 34), № 37 (ул. Чернышевского, 103).

Начато строительство дошкольного учреждения на 240 мест с бассейном по ул. Н. Карамзина. На основании совершенной гражданско-правовой сделки в муниципальную собственность принят ведомственный детский сад по ул. Красносельской  на 240 мест. 
Следует отметить, что стоимость строительства типового детского сада на 240 мест на сегодняшний день составляет порядка 250,0 млн.руб., кроме того возникают дополнительные расходы бюджета на его содержание в сумме порядка 25,0 млн.руб. в год. 

Кроме того, в текущем году планируется принять от Министерства обороны в муниципальную собственность 7 детских дошкольных образовательных учреждений на 1100 мест, что потребует дополнительных финансовых ресурсов на приведение зданий в нормативное состояние в сумме 60,0 млн.руб. в текущем году и 99,3 млн.руб. на их содержание в год с 2012 года.
Всего же,  первоочередная дополнительная потребность в финансовых ресурсах по отрасли «Образование» в текущем году составляет 733,4 млн. руб., в том числе:
- 563,8 млн. руб. на обеспечение нормативного  финансирования сети детских садов;

- 20 млн.руб. на оснащение и функционирования детского сада  на 240 мест с бассейном по ул. Н. Карамзина;

- 60,0 млн.руб. на приведение зданий передаваемых ведомственных детских садов в нормативное состояние;

- 72,1 млн.руб. на подготовку учреждений образования к осенне-зимнему периоду;

- 6,1 млн.руб. на проведение летней оздоровительной компании;
- 11,4 млн.руб. на организацию и обеспечение питанием школьников из малообеспеченных семей.
Второй по объему финансовых затрат является отрасль «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

 В бюджете городского округа «Город Калининград»  на 2011 год  на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы  средства в сумме 1 826,9  млн. руб., что составляет 21,2%  расходов бюджета.  По состоянию на 01.04.2011г. расходы бюджета  увеличены и составляют 2 243, 9  млн. руб.     
Структура  расходов  ЖКХ  городского  округа «Город Калининград» на 2011 год
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Текущее содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства    в 2011 году

[image: image5.emf]19,5%

7,0%

20,0%

2,0%

25,4%

обеспечение ремонта 

улично-дорожной сети 

города

уличное освещение

уборка улиц, мостов, 

территорий города

озеленение

другие расходы


Расходы городского бюджета на уборку городских территорий  в 2011 году предусмотрены в сумме 356,2 млн. руб. При этом для обеспечения содержания объектов улично-дорожной сети в соответствии с требованиями Правил санитарного содержания и благоустройства (зима-лето, ежедневно) потребность в финансировании составляет 1965,3 млн.руб., или в 5,5 раз больше предусмотренного. Таким образом, дополнительная потребность – 1609,1 млн.руб.
В настоящее время на текущем содержании скверов и зеленых зон города находятся более 350 га. На озеленение и содержание зеленых зон в городе предусмотрено 53,8 млн. руб. или 27% от потребности в бюджетных ассигнованиях, которая составляет 200,0 млн. руб., Таким образом, дополнительная потребность – 146,2 млн.руб.
На аккарицидную обработку зеленых зон города в бюджете на 2011 год предусмотрены средства в сумме 1,2 млн. руб., что составляет 40,5% от потребности в средствах. 
Проведенная оценка эксплуатационного состояния дорожного покрытия улиц города  установила: вследствие физического старения дорог, капитальный ремонт которых проводился более 20-30 лет назад для восстановления требуемого эксплуатационного состояния дорожных покрытий необходимо проведение капитального ремонта на 63 улицах, в целях минимизации  угрозы безопасности дорожного движения – на 60 улицах.

Потребность в финансовых ресурсах для  приведения в нормативное состояние улично-дорожной сети  определена в объеме 2 652,8 млн. руб. В бюджете городского округа  на ремонт дорог (текущий и капитальный)  по состоянию на 01.04.2011г. предусмотрены средства в сумме 493,4 млн. руб., в том числе:
- 155,0 млн.руб. на текущий ремонт дорог по предписаниям Госавтоинспекции;

- 71,9 млн.руб. на капитальный ремонт УДС и дворовых территорий с целью обеспечения софинансирования федеральных программ;

- 209, 5 млн.руб. – на проведение планового капитального ремонта.

Таким образом, даже с учетом финансовой помощи вышестоящих бюджетов ( 1068,7 млн.руб.)  планируемые расходы на  ремонт улично-дорожной сети и дворовых проездов, дворовых территорий   в 2011 году  составят 1 562,1 млн. руб. или 59% от потребности.
 Средства на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в бюджете города предусмотрены в сумме  363, 4 млн. руб., в том числе:

-  91,1 млн. руб. в порядке исполнения ранее принятых обязательств;

- 62,3 млн. руб., что в 5,7 раза выше, чем в 2010 году, на исполнение 12 судебных решений;

- 210,0 млн. руб. на ликвидацию последствий аномальных погодных условий в зимний период  в 2010-2011 годах, которые привели  к аварийному состоянию крыш многоквартирных  домов, что позволит восстановить кровли в 153 многоквартирных жилых домах.
При этом в 2011 году в части жилищного хозяйства не обеспечены финансовыми ресурсами мероприятия:
- на приведение в нормативное состояние кровель многоквартирных жилых домов в порядке исполнения ранее принятых обязательств порядка 1000,0 млн.руб., что позволило бы провести работы на 700 объектах;
- по модернизации и замене лифтового оборудования в многоквартирных домах  при острой потребности в средствах в сумме 40,0 млн. руб.;
- по  ремонту газопроводов в многоквартирных домах с истекшим сроком эксплуатации, подлежащих замене,  в  сумме 21,5 млн. руб.;
- на выполнение решений суда, вступающих в законную силу в текущем году, в сумме  20, 5 млн. руб. (кроме того, в настоящее время на рассмотрении в суде находится восемь дел);

- на выполнение мероприятий в порядке исполнения ранее принятых обязательств 104,9 млн.руб. ( в том числе капитальный ремонт МКД по ул.9 Апреля, 5-7 20 млн.руб);

-  на софинансирование капитального ремонта общего имущества МКД в рамках Федерального закона от 27.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 20,0 млн.руб.;
-  на ремонт муниципального жилищного фонда ветеранов ВОВ 10,0 млн. руб.;

- на реализацию программных мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 135, 3  млн. руб.
Таким  образом,  дополнительная потребность в финансовых ресурсах    на  жилищное хозяйство в текущем году составляет 1352,2 млн. руб.
Таким образом дополнительная потребность на текущее содержание и капитальный ремонт объектов ЖКХ составляет 5266,9 млн.руб.
Аналогичная ситуация с недостатком средств складывается и по другим отраслям. 
Несмотря на дефицит финансовых ресурсов город изыскал возможность  предусмотреть в бюджете  средства на реализацию 18 целевых программ, включая инвестиционную составляющую. 
Расходы городского бюджета на реализацию мероприятий долгосрочных и ведомственных программ в 2011 году составят  1485,3 млн. руб. (в 2010 году-1 517,51 млн. руб.), при этом расходы городского бюджета на программные мероприятия за исключением строительства и реконструкции объектов адресной инвестиционной программы в 2011 г. составили 592,4 млн. руб. или 9,8 % от собственных доходов городского бюджета.
Наибольший объем средств предусматривается на реализацию мероприятий в рамках следующих программ:

1) Долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов городского округа «Город Калининград» в 2009-2011 гг.»: 2011 год – 363,45млн.руб. (2010 год – 172 ,72 млн. руб.);
2) Ведомственная целевая программа «Модернизация сетей наружного освещения города Калининграда «Светлый город»: 2011 год – 33, 71 млн. руб. (2010 год – 32, 79 млн. руб.);

3) Ведомственная целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности и санитарно-гигиенических требований в муниципальных учреждениях образования и молодежной сферы Калининграда»: 2011 год – 90 млн.руб.;

4) Ведомственная целевая программа «Благоустройство дворовых территорий «Мой двор»: 2011 год – 48,91 млн.руб.

Принято решение на выделение значительных средств на инвестиции, в основном на объекты, включенные в ФЦП в рамках софинансирования.  
Общая стоимость работ, включённых в АИП на 2011 г., 
составляет  5 414, 11 млн. рублей (в 2010 г. - 4 064 ,91), в том числе:

· средства федерального бюджета 2 210, 46млн. руб., или 41,0 %;


· средства областного бюджета 152 909,5 млн. руб., или 2,8 %;

· собственные доходы городского бюджета и кредитные ресурсы: 3 050, 75млн. руб. или 56,3 %.
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Расходы городского бюджета на мероприятия по строительству и реконструкции объектов адресной инвестиционной программы в 2011 г. составляют 3050,75 млн. руб. или 50,5% от собственных доходов городского бюджета, в том числе на строительство мостового перехода через реки Старая и Новая Преголя 2044,7 млн.руб.
В рамках адресной инвестиционной программы в 2011 году предусматривалось финансирование строительства и реконструкции 64 городских объектов, из них по 34 предусматривается выполнение работ по разработке проектной документации (1 объект переходящий с 2010 года), по 30 предусматривается выполнение работ по  реконструкции и строительству (10 объектов переходящих с 2010 года, реализацию 20 объектов планируется начать в 2011 году). 


В 2011 году на софинансирование объектов Федеральной целевой программы в бюджете городского округа запланировано 385,4 млн. руб. 
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На проектирование объектов, строительство которых планируется осуществить с привлечением софинасирования из вышестоящих бюджетов в бюджете городского округа в 2011 гг. предусмотрено более 73 млн. руб. (в 2010 г. – 67,2 млн. руб), из них на проектирование объектов газоснабжения для включения в ФЦП в бюджете городского округа на проектные работы предусмотрено в 2011 году - 52,63 млн. руб.


На сегодняшний день, решение о софинансировании этих объектов не принято. В частности не принято решение о софинансировании крупных объектов:

· Строительство детского сада № 42 по ул.Н.Карамзина в Московском районе города Калининграда (стоимость 189,2 млн. руб);

· Строительство надземного пешеходного перехода в районе СК «Юность» (ориентировочная стоимость 100 млн. руб);

· Реконструкция автодорожного путепровода через ж/д пути по ул.Аллея Смелых в г. Калининграде (ориентировочная стоимость 158,6 млн. руб).

Существенные средства предусматриваются в бюджете городского округа на проектирование и софинансирование строительства объектов социальной и инженерной инфраструктуры, необходимых  для строительства жилья военнослужащим в Северном жилом районе г. Калининграда.

Ранее софинансирование строительства этих объектов из областного бюджета предполагалось в размере 70% доли консолидированного бюджета области. 
Однако, софинансирование областного бюджета строительства общеобразовательной школы на 1500 мест в Северном жилом районе общей стоимостью 851,86 млн. руб. составляет лишь 20%.

С 2010 года ведется проектирование детского ясли-сада на 240 мест и строительство и реконструкция ул. Гайдара - ул. Согласия-Советский проспект с устройством путепровода через ж/д пути, по которым решение о софинансировании из вышестоящих бюджетов до настоящего времени не принято.

В связи с привлечением бюджетного кредита на строительство мостового перехода через реки Старая и новая Преголя в объеме 3000,0 млн.рублей в 2010-2011 г.г. со сроком погашения в течение трех лет муниципальный долг к концу 2011 года достигнет своего предельного объема и будет составлять свыше  6 млрд.рублей. Доля целевого бюджетного кредита в общем объеме долга составит более 40%. Учитывая объем собственных доходов бюджета и объем обязательств по исполнению установленных полномочий, погашение бюджетного кредита возможно исключительно за счет привлечения коммерческих кредитов, расходы по обслуживанию которых лягут дополнительным финансовым бременем на бюджет города.
Следует отметить, что окружной Совет депутатов города Калининграда в декабре 2010 года направлял обращение в Калининградскую областную Думу с просьбой рассмотреть возможность выделения бюджету города финансовой помощи на завершение строительства мостового перехода в сумме 2,0 млрд. руб., однако, положительно вопрос решен не был. 
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Исходя из динамики поступления собственных доходов бюджета за 1 квартал 2011 года увеличение доходной части возможно лишь на 350,0 млн.руб.

Таким образом, доходная база бюджета города к концу года может составить лишь 6390,2 млн.руб., что не позволит в полном объеме обеспечить исполнение полномочий, возложенных на городской округ, а сложившаяся практика по межбюджетным отношениям с бюджетом Калининградской области еще усугубляет финансовое положение.

Принятые расходные и долговые обязательства не позволят муниципалитету в дальнейшем осуществлять инвестиционную деятельность, даже в рамках федеральных программ, и приведут к значительному сокращению расходов на обеспечение устойчивой жизнедеятельности города, что, в свою очередь, повлечет ухудшение социально-экономической ситуации и росту социальной напряженности в обществе.

В сложившейся ситуации и учитывая, что строительство мостового перехода обеспечит автодорожную связь торгового и рыбного морских портов с основными федеральными дорогами в сторону стран Балтии и в сторону стран Западной Европы, формирование полноценной меридиональной магистрали на связи южной, центральной и северной планировочных зон, что, несомненно, окажет положительное влияние для обеспечения условий стабильного развития как областного центра, так и региона в целом, считаем необходимым вернуться к вопросу о замене целевого бюджетного кредита на межбюджетный трансферт.
Следует отметить, что город Калининград является административным центром самого западного региона Российской Федерации Калининградской области, где проживает 431,1 тыс.человек, или 45,8% населения области. При этом фактически в городе проживает порядка 600 тыс.человек, которые пользуются услугами муниципального образования (63,7% населения области). В связи с чем считаем необходимым внести соответствующие изменения в Закон Калининградской области о межбюджетных отношениях, пересмотрев для Калининграда, как городского округа, имеющего статус административного центра, нормативы отчислений налоговых доходов консолидированного бюджета и доли софинансирования расходных обязательств, в том числе на софинансирование объектов инвестиционной программы.
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Налог на доходы физических лиц -2740130 тыс.руб.

Единый налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения  -

714012 тыс. руб.

Единый налог на вмененный доход -470113 тыс.руб.

Земельный налог -455953 тыс.руб.

Госпошлина -240080 тыс.руб.
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Диаграмма1

		банковские кредиты

		бюджетные кредиты

		муниципальные гарантии



Структура муниципального долга на 01.01.2010 года

Структура муниципального долга на 01.01.2010 года

банковские кредиты 65%

бюджетные кредиты 12%

муниципальные гарантии 23%

0.65

0.12

0.23



Лист1

				Структура муниципального долга на 01.01.2010 года

		банковские кредиты		65%

		бюджетные кредиты		12%

		муниципальные гарантии		23%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		обеспечение ремонта улично-дорожной сети города		обеспечение ремонта улично-дорожной сети города

		уличное освещение		уличное освещение

		уборка улиц, мостов, территорий города		уборка улиц, мостов, территорий города

		озеленение		озеленение

		другие расходы		другие расходы



Столбец1

стол

0.195

120

0.07

3123

0.2

13

0.02

13

0.254
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				Столбец1		стол

		обеспечение ремонта улично-дорожной сети города		19.5%		120

		уличное освещение		7.0%		3123

		уборка улиц, мостов, территорий города		20.0%		13

		озеленение		2.0%		13

		другие расходы		25.4%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

		уборка улиц, мостов, территорий города
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Диаграмма1

		текущее содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства

		инвестиционные проекты



Расходы бюджета

73,9%

26,1%

0.739

0.261
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				Расходы бюджета

		текущее содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства		73.9%

		инвестиционные проекты		26.1%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Налог на доходы физических лиц - 2740130 тыс.руб.

		Единый налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения  - 714012 тыс. руб.

		Единый налог на вмененный доход - 470113 тыс.руб.

		Земельный налог - 455953 тыс.руб.

		Госпошлина - 240080 тыс.руб.

		Прочие налоговые доходы 80030

		Арендная плата за землю 500000 тыс.руб.

		Арендная плата за имущество  106516 тыс.руб.

		Доходы от реализации имущества 215126 тыс.руб.

		Доходы от продажи зем участков 110000 тыс.руб.

		Прочие неналоговые доходы 408224,1



Удельный вес
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Sheet1

				Налог на доходы физических лиц - 2740130 тыс.руб.				Единый налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения  - 714012 тыс. руб.		Единый налог на вмененный доход - 470113 тыс.руб.		Земельный налог - 455953 тыс.руб.		Госпошлина - 240080 тыс.руб.		Прочие налоговые доходы 80030		Арендная плата за землю 500000 тыс.руб.		Арендная плата за имущество  106516 тыс.руб.		Доходы от реализации имущества 215126 тыс.руб.		Доходы от продажи зем участков 110000 тыс.руб.		Прочие неналоговые доходы 408224,1

		Удельный вес		45.4				11.8		7.8		7.5		4		1.3		8.3		1.8		3.6		1.8		6.8
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Диаграмма1

		банковские кредиты

		бюджетные кредиты

		муниципальные гарантии



Структура муниципального долга на 01.01.2012 года

Ожидаемая структура муниципального долга на 01.01.2012 года
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				Структура муниципального долга на 01.01.2012 года

		банковские кредиты		47%

		бюджетные кредиты		40%

		муниципальные гарантии		13%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		банковские кредиты

		бюджетные кредиты

		муниципальные гарантии



Структура муниципального долга на 01.01.2011 года

0.58

0.3

0.12
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				Структура муниципального долга на 01.01.2011 года

		банковские кредиты		58%

		бюджетные кредиты		30%

		муниципальные гарантии		12%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		на 01.01.2009г.

		на 01.01.2010г.

		на 01.01.2011г.

		на 01.01.2012г.



Динамика изменения муниципального долга

2370834.6

2770856.7

4002774.7

6688377.5
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				Динамика изменения муниципального долга

		на 01.01.2009г.		2370834.6

		на 01.01.2010г.		2770856.7

		на 01.01.2011г.		4002774.7

		на 01.01.2012г.		6688377.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






